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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DE
FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS,
SOBRE O PROJETO DE LEI N.© 070/2011.

RELATOR: VEREADOR PIONANO J ON ATHOS ERISOSTOMO:,

.
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Através do Oficio PMCC n.0© 547/2011, o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminhou a este Poder
Legislativo o Projeto de Lei n.© 070/2011, o qual foi lido no
expediente da Sessao Ordinaria do dia 06/12/2011 e encaminhado
nesta mesma data a estas Comissdes para ser examinado e receber
parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder
Legislativo.

O Senhor Presidente, Vereador PIONANO
JONATHOS CRISOSTOMO, na conformidade do disposto no inciso
XIII, do artigo 49, do Regimento Interno, avocou para si a presente
matéria para relatar.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Conceicao do Castelo encaminhou o Projeto de Lei acima indicado,
solicitando- autorizagdo legislativa para celebrar contrato
administrativo de prestacao de servigos, em regime especial, de 01
de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012, com profissionais
para ocuparem 228 cargos, com as denominagdes especificadas no
artigo 19 do Projeto.

O recrutamento do pessoal a ser contratado,
conforme art. 9° do presente Projeto de Lei, obedecera o resultado
final do processo seletivo simplificado realizado para tal finalidade,
podendo ser aproveitado o processo seletivo ja realizado cujo
vencimento sera prorrogado até 31 de dezembro de 2012..

Dispbe o inc. IX do art. 37 da Constituicao Federal
que a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico (grifo nosso). Essa disposi¢do deixa claro que a
lei @ que se refere a Constituigdo Federal €, sem sombra de divida, a
lei local, motivo pelo qual, o primeiro pressuposto para a realizagdo
de tais contratagdes pelo Municipio, na forma pretendida, ¢ a edicdo
de lei Municipal, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecedora das hipoteses consideradas de “excepcional
interesse pablico”, bem como do prazo de duracdo dos contratos e
a sua forma juridica.

Ndo se deve deixar de levar em conta que a
mencionada lei encontra limites no estabelecimento desse rol de
casos permissivos da contratagdo por prazo determinado, pois que,
conforme se depreende da norma constitucional, esta somente se
justifica para atender situagdo extremamente importante, que nao
possa ser atendida de outra forma. Essas contratagdes, portanto,
destinam-se exatamente a suprir as necessidades excepcionais,
sem 0 que a continuidade do servigo publico estaria seriamente
comprometida.

Temos que, com a maxima vénia, alguns cargos
relacionados no artigo 19 do Projeto, segundo nosso entendimento,
ndo estdao dentro do principio que norteia os casos de contratacdo
temporaria e ndo atende a exigéncia de “excepcional interesse
publico”, como previsto na norma constitucional, portanto deve ser
verificado se realmente atende as necessidades da Administracao
Publica Municipal e se essas necessidades, no momento, sdo de
excepcional interesse publico, assim mesmo, tudo ficara sob o
crivo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por ocasiao da analise das respectivas contas do Executivo Municipal.

Assim dito, temos que a investidura em qualquer
“cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracao” (inc. II, do art. 37, da CF).
O excepcional interesse publico ¢ uma limitadissima excegao
a esse dispositivo constitucional, ndo podendo, de maneira alguma,
ser adotado, como vem sendo a anos pelo Municipio, ja que existe
outra forma ou alternativa regular para prover as necessidades da
Prefeitura.

Diante disto, entendemos que as justificativas
apresentadas pelo autor do referido Projeto de Lei sdo plausiveis,
especialmente, quando se refere as eleicdes de 2012 e a possivel
queda de arrecadagao com o fim da receita do FUNDAP e a partilha
dos royalties do petrdleo, que caso se concretize a arrecadacao
municipal diminuird em mais de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) ano. Isto sem sombra de duvidas é uma situacdo preocupante,
que deve ser observada com atencao pelo gestor publico.
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Quanto a autorizacao legislativa para celebrar
contrato administrativo de prestacdo de servicos com até 165 (cento
e sessenta e cinco) profissionais do magistério, sendo 160 (cento e
sessenta) professores e 05 (cinco) técnicos educacionais, temos que
a Lei Complementar n® 010/2002, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico Municipal de Conceicdo do Castelo, nos_artigos
23 a 29, regulamenta a contratacdo de profissionais do
magistério _em carater temporario, assim, diante desta lei,
entendemos que a presente matéria, somente servira para dar maior
transparéncia a esse tipo de contratacdo e limitar o numero de
contratagodes.

CONCEIaO DO CASTELC

As despesas decorrentes da futura lei correrdao a
conta do orcamento de 2012, aprovado recentemente pelo Poder
Legislativo Municipal.

Este relator apds analisar atentamente a presente
matéria, frente a legislacdo pertinente, constata que a mesma se
encontra dentro dos parametros legais, razdo pela qual, é pela
legalidade, constitucionalidade e aprovacao do citado Projeto de Lei,
conforme foi redigido.

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo ¢€é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido Projeto de-
Lei, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento Interno, conforme
redigido.

Sala das sess®es da camara Municipal de Conceigao

do Castelo - ES, emﬁi de ;%embro de 2011.
PIONANO J CRISOSTOMO. ..... FMee RELATOR

ANTONIO ANTE R. VENTORIM- ......COM O RELATOR
CARLOS EDUARDO DESTEFANI- ............ COM O RELATOR
CLEONE JO BATISTA- ........ COM O RELATOR
DALTON HEN/RIQUE PINAO- .......ccovnnn. COM O RELATOR

COM O RELATOR

COM O RELATOR

SAULO MARETO- . % o COM O RELATOR
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PROJETO DE LEI N°. 070/2011.

AUTORIZA A CONTRATACAO DE
SERVIDOR POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADES TEMPORARIAS DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2012 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, SR. ODAEL SPADETO, no uso de suas atribuicées legais:

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono a seguinte
LEL ' ' '

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
contrato administrativo de Prestacao de Servicos, em regime especial instituido
por esta Lei, de 01 de janeiro de 2012 até 31 de dezembro .de 2012, para
ocuparem as seguintes fung¢oes, até o maximo do quantitativo estipulado:

FUNCAO : 2 QUANTITATIVO
Assistente Social 02
Auxiliar de servicos gerais 09
Psicélogo 01
Educador Social 01
Coordenador de Programa ; 02°
Técnico Agricola 02
Operador de Maquina 02
Médico 10
Enfermeiro 7 | =02
Motorista 02
Farmacéutico — Bioguimico 02
Auxiliar Laboratério 01

I
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Estado do Espirito Santo

Médico — ESF ' 04
Enfermeiro — ESF .04

Dentista — ESF : A . ' 02

Auxiliar Odontoldgico — ESF ; 02

Auxiliar de Enfermagem — ESF . : 04
Trabalhador Bracal 03

Guarda Municipal ' 02

Agente de Crédito . ; 01

Auxiliar de Secretaria ; 04

Professor : - 160

Técnico Educacional R 05

Professor de Educacéo Fisica (Projeto 01 S
SAPECA)

Instrutor de Banda 01

§ 1° - As contratagOes sdao para atender as necessidades temporarias da

Adminisfragéo Municipal.

§2°-As contratagées terdo o prazo de vigéncia de 01 de janeiro de 2012
até 31 de dezembro de 2012, e serdo formalizadas mediante assinatura de
contrato administrativo de prestacdo de servicos. '

§ 3° - E vedada, sob pena de responsabilidade administrativa e a
conseqlente nulidade do ato, a autoridade: '

I- Desviar.da funcdo o profissional contratado;
II- Contratar servidor publico Federal, Estadual ou Municipal, exceto nos
casos de acumulo legal de cargos publicos permitidos em Lei.

~ Art. 2°- A remuneragao dos contratados na forma desta Lei, respeitara ao
que for definido pela legislacdo prépria municipal para os cargos de mesmas
atribuicbes e complexidade constantes da estrutura administrativa do
Municipio, no primeiro nivel e padréo referentes a cada cargo, ndo se
equiparando a quaisquer cargos da estrutura administrativa do municipio para
qualquer-outro fim, especualmente vantagens.

Art. 3°- Os contratados na forma desta Lei exercerdo suas atividades diarias
de acordo com as atribuicbes previstas para o mesmo cargo da estrutura
administrativa do Municipio.
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Art. 4° - Os Contratados, nos termos desta Lei, exercerao suas atividades em
horéario ou escala determinado no contrato e/ou atos administrativos proprlos
de acordo com a necessndade da Administracao.

Aﬁ. 5° - Os Contratados na forma desta Lei, estdo sujeitos aos mesmos
deveres, proibices e responsabilidades vigentes para os Servidores Publicos
Municipais, estabelecidos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e/ou
Estatuto do Magistério Publico Municipal, além do previsto no respectivo
Contrato. =

Paragrafo tnico - Os profissionais vinculados aos Programas especificos
geridos pela Administracdo, como ESF - Estratégia de Saude da Familia, CRAS-
Centro de Referéncia de Assisténcia Social e CREAS- Centro de Referéncia

~ Especializado de Assisténcia Social , que ndo tenham cargos correlatos na
Estrutura Administrativa Municipal, receberdo seus venam‘entos conforme. os
termos constantes dos respectl\fos convenios.

Art. 6° - O Contrato Administrativo para prestacao de servicos podera ser
rescindido antecipadamente nos seguintes casos.

I- Por conveniéncia da Administracao Municipal;

II- Quando o contratado incorrer em qualquer falta disciplinar prevista
no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e/ ou Estatuto do
Magistério Publico Municipal;

- ° A pedido do Contratado.

Art. 7° - Assegura-se ao Contratado, na forma desta Lei, os seguintes

direitos:

I+ Décimo - terceiro vencimento com base na remuneracao integral;

II- Recebimento de: mdenlzagao de férias com pelo menos um tergo do
salario normal;

IlI-  Salario Familia para seus dependentes, na mesma forma prevista para
o Servidor Publico Municipal;

IV-  Repouso semanal remunerado preferenaalmente aos domingos;

V- Adicional noturno, de insalubridade e de periculosidade, quando for o

- cas
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VI-  -Auséncia remunerada ao servico por cinco dias consecutivos em caso
de casamento e também por cinco dias consecutivos em caso de
falecimento de conjuge, companheiro, pais, filhos e irméaos.

§ 1° - Considerando a natureza da contratagcdo temporaria, os contratados
na forma desta Lei ndo gozardo suas férias anualmente. Entretanto, por ocasido
da rescisdo do contrato, o 13° salario e as férias serdo pagos de forma
indenizatoria e proporcionalmente ao tempo efetivamente trabalhado.

§ 2° - Os direitos garantidos acs servidores efetivos do Municipio, nao
previstos nesta Lei, ndo serdao estendidos aos servidores contratados, por se
tratar de regime diverso.

Art. 8°- Fica assegurado aos contratados na forma desta Lei os direitos
previdenciarios estabelecidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

§ 1° - O contratado e o contratante recolherao ao Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) as contribuigée{Previdenciérias respectivas, na forma da
legislagdo Federal especifica.

§ 2° - O tempo de servico prestado em virtude da contratacao, nos termos
desta Lei, sera contado para todos os efeitos previstos em lei.

Art. 9° - O recrutamento de pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei,
obedecera ao resultado final do processo seletivo simplificado realizado para tal
finalidade, podendo ser aproveitado o processo seletivo ja realizado cujo
vencimento sera prorrogado até 31 de dezembro de 2012.

Art. 10 - As despesas decorrentes das contratacoes previstas nesta Lei,
correrao a conta do orgamento do Municipio, exercicio de 2012.

Art. 11 - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao.

Conceicao do Castelo/ES, 05 de dezembro de 2011.

ODEWL SPADETO
: Prefeito/Municipal

/
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEIN° 070/2011

Conceicao do Castelo-ES, 05 de dezembro de 2011.

Srs. Vereadores,

O presente projeto de lei visa a contratacdo temporaria para
atendimento das necessidades de interesse publico excepcional, haja vista a
necessidade de atendimento da populagao através dos servicos prestados pelos
profissionais que dever&o ser contratados.

Estdo incluidas nas contragdes o . atendimento dos
Programas ESF, CRAS e CREAS, bem como, das atividades necessarias ao
desenvolvimento regular dos servicos publicos sem prejuizo do interesse
publico. '

‘ Solicitamos também no presente projeto, a prorrogacao do
processo seletivo simplificado até 31 de dezembro do exercicio de 2012. Esta
prorrogacao se faz necessaria, pois ndo sera possivel organizar em tempo-habil,
outra selecdo de candidatos, tendo em vista que 2012 serd ano de elei¢des.

~ Outro motivo se da pela necessidade de economia de recursos, tendo em vista
uma situacdo preocupante: é que para o exercicio de 2012 as previsdes
realizadas quando da elaboracio do Orcamento. 2009/2012 acenavam para um
crescimento, tendo como parametro as evolucées dos Gltimos trés anos e a
economia nacional de forma geral. Fatos previstos nos deixam preocupados
com o cendrio Estadual e Nacional. No Estado, dois fatores sdo tidos como
~ certo: o fim da Receita do FUNDAP, que representa para os cofres do tesouro
municipal a perda do montante de aproximadamente R$ 2.000.000,00 (dois
- milhdes) e a partilha dos royalties do petréleo, que segundo estudos, o
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montante também afetara a receuta NOSSO munlc1p|o sobremaneira. Dlante
destas situacbes devemos :

_ Dispée também o projeto sobre a contratacdo de
professores, que neste caso, apresenta-se a priori com um quantitativo elevado.
Todavia, tal fato decorre de normatizacdo que determina que a partir do
exercicio de 2012 os professores terdo que cumprir parte de sua jornada de
trabalho em atividades de planejamento, o que demandara a necessidade de
complementacdo de profissionais nesta area. Assim, o quantitativo total n3o

" estd definido, e poderd ser menor do que o citado no projeto de lei. De
qualquer forma, as contratacdes deverao respeitar os limites estabelecidos pela
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, e deveré logicamente o Excelentissimo
Senhor Prefeito, verificar a necessidade de compatibilizar a despesa de pessoal
com a capacidade de investimentos publicos em todas as demais areas de
atuacdo, promovendo assim uma Gestdo responsavel e adequada as
necessidades de toda populacdo. O proéprio texto do artigo 1° do Projeto de Lei
dispde estar o Chefe do Poder Executivo autorizado a contratar, mas ndo
obrigado, e até o limite dos quantitativos especificados. Quanto aos demais
cargos, -0s limites estdo dentro da realidade ja analisada, restando apenas o
quantitativo de professores, cuja afericio da quantidade somente podera ser
feita mais adiante, ou seja, mais proximo do inicio ano letivo de 2012, o que
podera ensejar a contratacdo de menos profissionais do que indicado no limite
maximo citado no projeto, ali apenas como garantia. '

Ante o exposto, amparado nas disposig6es do art. 37, inc.
IX, da Constituicdo Federal e no principio da autonomia municipal, requer as
Vossas Exceléncias a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sem mais para 0 momento, apresentamos nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragao;

Atenciosamente, |
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