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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo-152-Centro — Fone-‘OXX-27-54Z%1§1 0‘- Fax- 0XX-27-547-1201
DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSH %
COMISSAO FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO-E TOM ;.,
CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 068/201 0w fvgz
RELATOR: VEREADOR LUIZ CLAUDIO ZOBOLI DA CUNHA.

RELATORIO:

Através do oficio PMCC n®© 208/2010, o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceigao do Castelo-ES
encaminhou o Projeto de Lei n.° 068/2010, de sua autoria, o qual foi
lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 01/12/2010 e
encaminhado nesta mesma data a estas Comissdes para ser
examinado e receber parecer, conforme determina o Regimento
Interno desta Casa de Leis. '

A presente reuhiéo foi realizada em
conjunto, nos termos do art. 60 do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

O Senhor Presidente, Vereador Pionano
Jonathos Crisostomo, conforme lhe faculta o art. 49, XIII, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, designou a mim Vereador
Luiz Claudio Z6boli da Cunha para relatar a presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O digno Prefeito Municipal de Conceigdo do
Castelo encaminhou o Projeto de Lei acima indicado, solicitando
autorizacdo legislativa para proceder a abertura de crédito especial
no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais), nas
dotagdes que especifica no artigo primeiro. .

Segundo o autor do Projeto, os recursos
para a cobertura do crédito especial referido no art. 10, sdo
provenientes "de anulagdo de parte de dotagdes orgamentarias,
conforme especifica no art. 2° do Projeto.

O autor do Projeto em sua mensagem
justifica que se faz necessario o presente crédito especial para
criacdo de dotagBes orcamentarias destinadas a - cobertura de
despesas de pessoal e encargos sociais com recursos dos 25% da
educacdo (recursos proprios).
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPiRITO SANTO
Av. José Grilo-152-Centro — Fone- 0XX-27-547-1310 — Fax- 0XX-27-547-1201

Como ja nos referimos em pareceres
oferecidos anteriormente em matéria de igual teor, “os créditos
adicionais sdo as autorizagbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”. Quando esses
créditos sdo de natureza suplementar, isso equivale a dizer que sdo
destinados a despesas para os quais ndo haja dotagdo orcamentaria
suficiente ou especifica para cobrir as despesas. Contudo, na
conformidade do que dispde o art. 43 da Lei n° 4.320/64, a abertura
dos créditos esta condicionada a existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

Os recursos para suprir a abertura do
crédito especial solicitado pelo Prefeito Municipal ocorrerdo por conta
de anulagdo de parte de dotagSes orcamentarias de pessoal civil da
educagdo, ou seja, pretende-se anular dotac3o destinada a pessoal
civil e suplementar a dotacdo pessoal civil dentro da mesma
secretaria.

Quanto a este procedimento, foi a matéria
previamente analisada pela Ilustre Contadora Geral e pelo Ilustre
Procurador Geral desta Casa de Leis, que concluiram pela legalidade
do citado Projeto de Lei, conforme pareceres em anexo.

Assim sendo, estando indicados os recursos
necessarios para suportar as despesas, temos que a proposi¢do
atende as exigéncias legais, razdo pela qual, este relator é pela
legalidade, constitucionalidade e aprovagdo do referido Projeto de
Lei, com as seguintes emendas:

-NO ART. 1° ONDE LE “R$
150.000,00 (cento e cinquienta mil reais)”, LEIA-SE “R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais).”

0

-NO ART. 2° ONDE SE LE “R$
150.000,00 (cento e cingiienta mil reais)”, LEIA-SE “R$
180.000,00 (cento e oitenta mil reais).”

PARECER DA COMISSAOQ:

Apds analisar atentamente a presente
matéria, as ComissGes de Constituicdo, Justica e Redagao e de
Financas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas, € pela
LEGALIDADE ¢ CONSTITUCIONALIDADE do referido Projeto de
Lei, propondo, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento Interno,
a sua APROVACAO, nos termos do parecer do Ilustre Relator.:



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo-152-Centro — Fone- 0XX-27-547-1310 — Fax- 0XX-27-547-1201

Sala das sessdes da cédmara Municipal de
Conceigdo do Castelo - ES, em 02 de dezembro de 2010.

LUIZ CLAYUDI® ZOBOLI DA CUNHA- ........... RELATOR

ANTONIO R . FERREIRA- .COM O RELATOR

ANTONIO ANTW@TORIM- COM O RELATOR

{
CARLOS ED DO DESTEFANI- ..... COM O RELATOR

Q CLEONE J LORDELO BATISTA- .COM O RELATOR

DALTON HEN

UE PINAO- ........... COM O RELATOR

PIONANO JONATHOS CRISOSTOMOCOM O RELATOR

SAULO MARETO=~T&d Y. cvvvnrnniennnnn, COM O RELATOR



e '{;Senhor Pre3|dente

DESPACH. |

R ._*Trata-se de parecer sobre o PrOJeto de Le| n 068/2010 que dispde

' ffsobre a abertura de credlto adIClonal espemal para criacao de
;_.dotagao orgamentana de pessoal e encargos semals a serem pagos
:'.-com recursos dos 25% da educagao

L Referldo PFOJetOGUtor'Za o Ch -‘*idoz‘“efExéGUtivbf-'M'unicipal abrir

.h,f;N»DE_B - 60%

. ‘}'h".\‘i'u_rsos a:f;pnncnpuo é ilegal
. f;efendendo 0. artlgo 131 mcnso II ahnea d “ da Lei Organlca

,.5;;MunlCIpa| Senao vejamos

;,;II — md:quem 0S. recursos necessanos admmdos
B .Qapenas 0s: provementes de: anulagao de despesas,
. f;exc|u1das as que |n0|dem sobre

a'):-%:D-Q-tagéopara »iat.z«e%%oglae:frseus,f;e.ncargos:

O artlgo acnma descnto e semelhante ao; art 166 § 3°,inciso Il

allnea “a” da Constntungao Federal Senao vejamo
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Senao vejamos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serio
apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na-forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissdo mista permanente
de Senadores e Deputados:

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgcamento
anual ou aos projetos que o modifiguem somente
podem ser aprovadas caso: |

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

Entretanto, a interpretacdo dada ao referido dispositivo da Lei
Organica Municipal e pela Constituicao Federal deve ser
sistematica e nao literal.

Pagina2 de 6
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De duas uma. Ou os referidos dispositivos se referem a emenda
propriamente dita que modifica um projeto de lei orgamentaria no
curso de sua aprovacéo, ou emenda significa um novo projeto de lei
que ira modificar um projeto de lei orcamentaria que ja teve
tramitacdo concluida e agora pretende modificacao.

Em uma interpretacéo sistematica, nos parece que o objetivo dos
referidos dispositivos legais & impedir que o Poder Legislativo
interfira na Independéncia dos Poderes, ou seja, em matéria de
competéncia exclusiva do Podér Executivo.

Nesta esteira, ndo vemos irhpedimento para o Poder Executivo
modificar ou remanejar a dotacédo de uma unidade para a outra ,
desde que respeitada a Lei n. 11.494/2007.

Neste sentido a Lei n. 4.320/64 dispde

Art. 66. As dotacdes atribuidas as diversas
unidades orcamentarias poderéao quando
expressamente determinado na Lei de Orgcamento
ser movimentadas por O6rgaos centrais de
administracac geral.

Paragrafo Gnico. E permitida a redistribuicio

de parcelas das dotacbes de pessoal, de uma para

outra unidade orcamentaria, quando considerada

indispensavel a movimentacdo de pessoal dentro

das tabelas ou quadros comuns as unidades

interessadas, a que se realize em obediéncia a
legislacao especifica.

Pagina3de6



O artigo acima faz mencdo a obediéncia a
legislacao especifica, que no caso € a Lei n°® 11.494/2007.

A Lei n. 11.494/2007, afirma:

Art. 22. Pelo_ menos 60% (sessenta por_cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serac

destinados ao pagamento da remuneracao dos

profissionais do magistério da educacido basica

em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo nico. Para os fins do disposto no caput
deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacédo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos
sociais incidentes;

I - profissionais do magistério da educacao:
docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcao
ou administracao escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo educacional e coordenacao
pedagdgica;

Paginad de 6
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il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no
desempenho das atividades de magistério previstas
no inciso il deste paragrafo associada a sua regular
vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria,
com o ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos' em lei, com
énus para o empregador, que nao impliguem
rompimento da relacao juridica existente.

Assim, o dispositivo acima limita o art. 66 da Lei n°
4.320/64 em razao do principio da especificidade, ou seja, vale a
norma mais especifica, que no caso é a Lei n° 11.494/2007.

E de se ressaltar que o projeto de lei apresentou
Relatério Descritivo — FUNDEB demonstrando que as despesas
com o Magistério incluido no FUNDEB esta com previsdo de R$
3.290.629,48. A previsao dos 60% do valor recebido do FUNDEB é
de R$ 2.682.557,60.

Disso, obtemos a informacgdo que apesar de existir
a previsao de se aplicar 60% do recurso do FUNDEB para
despesas com o Magistério, a arrecadacao néo é suficiente para o
pagamento das despesas com o Magistério, ou seja, esta sobrando
dotacao nos 60%.

Para solucionar a questdo, o Municipio tera que
pagar as despesas com o Magistério com recursos proprios. Para
isso, deve-se criar a dotacdo, que no caso, é através da anulacdo
da dotacao orcamentaria do FUNDEB .

Pagina 5 de 6
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Diante do exposto, salvo melhor juizo, somos do entendimento pela
legalidade do Projeto de Lei n. 068/2010, raz&o pela qual opinamos
pelo prosseguimento do feito.

E o parecer.

Pdgina6de 6



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo-152-Centro — Fone 28 3547-1310 — Fax 28 3547-1201

" PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 068/2010

AUTORIA : PODER EXECUTIVO

ASSUNTO  : DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORGCAMENTO E
TOMADA DE CONTAS

Senhor Presidente:

Através do presente Projeto de Lei, o Exm° Sr. Prefeito Municipal de
Conceigao do Castelo solicita autorizagdo para abertura de Crédito Adicional Suplementar no
valor de R$ 150.000,00 (Cento e Cinglienta Mil Reais) e da outras providéncias.

Analisando o Projeto de Lei no aspecto contabil e orgamentario, constata-
se que o referido projeto atende as normas estabelecidas no artigo 167 da Constituicao
Federal. O Artigo 166 da Constituicdo Federal veda a anulagdo de despesa de dotagbes
para pessoal e seus encargos, porém, esta anulando dotagdo de pessoal e seus encargos e
suplementando pessoal e seus encargos dentro da mesma secretaria, sendo anulagéo de
recursos do FUNDEB e suplementando dotagdes com fonte de recursos do MDE. Saliento
gue neste mesmo artigo no paragrafo 3° diz: "As emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovados caso: inciso Il —
sejam relacionadas: a) com a corre¢do de erros ou omissdes;” pois sendo anulado de
pessoal e obrigagbes na mesma secretaria, porém sendo apenas recursos diferentes nao
vejo problema. Na Lei Federal n°® 4.320/64, atende aos artigos 40, 41, 42, 43, 44, 45 e 46,
possui a indicagdo dos recursos para ocorrer as despesas, pois sera utilizado anulacdo
parcial de dotagbes orgamentarias

E necessario fazer uma alteragdo, no caput do artigo 1° e 2°, onde se Ié:
R$150.000,00, [&-se R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

E o parecer.

Camara Municipal de Conceigéo do Castelo ES, 06 de dezembro de 2010.

Marize s SMaretto

Goatador
GRE A8°7 ©PF 670 113 207-70
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RELATORIO DESCRITIVO — FUNDEB

- Oé Reécursos de FUNDEB previstos para 2010 foram de........cccoeeeeevreeceererenenne. R$ 5.526.000,00
- O arrecadadoaté Novembro + Previsdo de dezembro ........ccevceveveveencrcriercecruenene R§ 4.321.374,75
- 60% dgssa RECEIA €.ttt ste et ae et e e sn e anens sans (RS 2.594.624,85)
= GaStO AtE NOVEINDIO 10t eeee et ee e et eeeeeseeeseeeameeeesneseesaesannssnneas R$ 2.682.557,60

- + Previso das Despesas de Dezembro, incluindo Salario, Rescisgo, 13°, Férias....R$ 608.071,88

 TOTAL DAS DESPESAS. o oooeoeeceeeoeeeeeeeeeeeeeseseesesiers o R$ 3.290.629,48
CONCLUSAO
Despesas com 0 Magistério............coueueec. R$ 3.290.629,48
. 60% do recebido do FUNDEB...............R$ 2.682.557,60
Déficit do FUNDEB.................. RS  608.071,88

OBS: - Quando fizemos o orgamento colocamos Pessoal da Educagéio somente no FUNDE, como
ndo arrecadamos o total e consequentemente o Municipio terd que arcar com essas despesas; esta €
a razfio para o pedido do Projeto de Lei ora questionado. =
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Conceao - CONCEICAO DO CASTELO

,gﬁw(‘fﬁﬁ:ﬁ;fz, PREFEITURA MUNICIPAL Estado do Espirito Santo

ADM.: 2009 / 2012

e
V,
\/‘/ J o
/ , DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO

ADICIONAL ESPECIAL PARA CRIACAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA DE PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS A SEREM PAGOS
COM RECURSOS DOS 25% DA EDUCACAO.

O Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo, no Estado do Espirito Santo, FACO
SABER, que a Camara municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

A;'f. 1° Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional Especial no
valor de R$ 150.000,00 (Cento e cingiienta mil reais), para criagdo das dotagdes orcamentarias
abaixo especificadas, destinados a cobertura de despesas de pessoal e encargos sociais com
recursos dos 25% da educagéo (recursos proprios): '

Orgio 016: Secretaria Municipal de Educaciio
Unidade Or¢amentéria 003: SEME — Ensino Infantil — Recursos Préprios
016003.1236500122.030 — Manutengdo das atividades das unidades de Ensino Infantil e da SEME

331901100000 — Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil t.........ccoccivininnene R$ 67.000,00
Fonte de recursos: 00800 — MDE : ;
331501300000 = DbEZUCOOS PAONTIS .. ... oo il s ik ondes R insiline o os igakisss ios s v onsiasios R$ 18.000,00

Fonte de recursos: 00800 = MDE

Unidade Or¢amentaria 004: SEME — Ensino Fundamental — Recursos Pféprios
016004.1236100102.028 — Manuteng@o do Ensino Fundamental

331901100000 — Vencimentos e vantagens fixas — pessoal Civil ...........ccceeiniennane. R$ 75.000,00
Fonte de recursos: 00800 — MDE : ;
331901300000 = DbrEacOes PAIDIRIS 5/ 2 av o ris soiinginess sisssaest o shonbs Sobtnavs it satins R$ 20.000,00

Fonte de recursos: 00800 — MDE

Art 2° Os recursos para cobertura da suplementagdo a que se refere o artigo anterior serdo
provenientes das anulagdes parciais das seguintes dotagdes orgamentarias, que totalizam R$
150.000,00 (Cento e cingiienta mil reais):

'Orgio 016: Secretaria Municipal de Educacio : R
Unidade Or¢amentaria 002: SEME — Ensino Infantil - FUNDEB (\
016002.1236500122.039 — Valorizagdo do Magistério — Ensino Infantil — 60% FUNDEB
331901100000 — Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil (ficha 118) ............. $ 85.000,00
Fonte de recursos: 00600 — FUNDEB - 60% Pagto dos Profissionais do Magistério

Av. José Grilo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com www.conceicaodocastelo.es.gov.br
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Conceicao  CONCEICAO DO CASTELO

,ﬂf’,.o(;fﬁfﬂf’:ﬁ, ,P REFEITURA MUNICIPAL - Estadodo Espirito Santo

ADM.: 200972012

Unidade Orgamentéria 001: SEME — Ensino Fundamental - FUNDEB

016001.1236100102.027 — Valorizagdo do Magistério - Fundamental — 60% FUNDEB
331901100000 — Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil (ficha 115)............... R$ 95.000,00
Fonte de recursos: 00600 — FUNDEB - 60% Pagto dos Profissionais do Magistério

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, EM 26 DE
NOVEMBRO DE 2010.

Av. José Grilo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com www.conceicaodocastelo.es.gov.br
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g CONCEICAO DO CASTELO

#Concelcao 3
o0 LS PREFEITURA MUNICIPAL . Estado do Espirito Santo

Progeesso com Regpeito ¢ Trabalho!

ADM.: 2009 / 2012

ponceigéo do Castelo — ES. Em 26 de novembro de 2010.
I

- MENSAGEM

SENHOR PRESIDENTE,
- SENHORES VEREADORES;

“Em anexo, estamos encamirthando para apreciagdo dessa colenda Casa Legislativa o
Projeto d¢ Lei N°. 068/2010, que versa sobre abertura de Cvrédito Adicional Especial no valor de
R$ 150.000,00 (Cento e cingiienta mil reais), para cria¢@o das dota¢des orgamentarias destinadas a
cobertura de despesas de pessoal e encargos sociais com recursos dos 25% da educagdo (recursos
proprios).

Estas dotagdes orgamentérias estdo sendo criadas em virtude de ndo constar previsio no
Orcamento Municipal de 2010 para pagamento das citadas despesas com recursos dos 25% dos
impostos, os chamados “recursos préoprios” ou MDE (Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino).
Ressaltamos que, pela previsdo da receita do exercicio de 2010, a receita de FUNDEB néo atingira
a estimativa orgamentéria do Munic_ipio. E como as despesas de pessoal e encargos sociais do
péssoal .de apoio da educacdo, a saber: auxiliares de servigos gerais (merendeiras), serventes,
vigias, motoristas dos 6nibus e auxiliares de secretaria, conhecidos orcamentariamente como 40%
do FUNDEB, estdo previstas para pagamento com recursos do FUNDEB, serd necessério
remanejar dotagdes orgamentarias desse recurso, que estavam destinadas ao pagamento do pessoal
dos 40% e que ndo terdo recursos financeiros suficientes para sua quitag@o.

Assim,.solicitamos a aprovagdo do projeto de lei em epigrafe em Regime de Urgéncia, visto
nitido interesse publico que o reveste. :

Nesta oportunidade reiteramos-a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores nossas expressoes de

= apre¢o e consideragao.

ODAEL'S ETO
Prefeito
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