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CONCEDE AUXILIO-ALIMENTAGAO
AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

T e d RALD RO PRI W gy, T (WS

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO, no Estado do
Espirito Santo, Fagco saber que Cémara Municipal Aprovou e eu Sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder Auxilio-
alimentagdo aos servidores publicos municipais efetivos, comissionados e
contratados temporariamente e aos estagiarios.

Art. 2° - O valor do auxilio-alimentacao sera de R$ 200,00 (duzentos reais)
por pessoa em pagamento unico no més de dezembro do corrente ano.

Art. 3° - O auxilio-alimentacao nao sera concedido aos servidores publicos
municipais em gozo de licenga sem vencimentos ou aos contratados
temporariamente que ja ndo tenham vinculo com esta municipalidade ou que
exerceram suas fungdes por periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico — Os servidores publicos municipais em gozo de
auxilio-doenca ou licenga maternidade fardo jus ao beneficio da presente lei.

Art. 4° - O auxilio-alimentacdo nao possui natureza salarial, ndo se
incorporando a remuneragao para quaisquer efeitos, possuindo carater alimentar
e indenizatorio, ndo sendo considerado gasto com pessoal.

Art. 5° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotagéo propria constantes do orgamento vigente.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO.
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DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO E DA
COMISSAQ DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.© 067/2011.

RELATOR: VEREADOR PIONANO JONATHOS CRISOSTOMO.

RELATORIO:

Através do Oficio PMCC n.0 543/2011, o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminhou a este Poder
Legislativo o Projeto de Lei n.0 067/2011, o qual foi lido no
expediente da Sessdao Ordinaria do dia 01/12/2011 e encaminhado
nesta mesma data a estas Comissdes para ser examinado e receber
parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder
Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto,
conforme estabelece o artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

O _ Senhor  Presidente, Vereador PIONANO
JONATHOS CRISOSTOMO, na conformidade do disposto no inciso
XIII, do artigo 49, do Regimento Interno, avocou para si a presente
matéria para relatar.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Conceicao do Castelo encaminhou o Projeto de Lei acima indicado,
solicitando autorizagdo legislativa para conceder Auxilio-alimentagao
aos servidores publicos municipais efetivos, comissionados,
contratados temporariamente, estagidrios e aos Secretarios
Municipais.

O Auxilio-alimentacdo sera de R$ 200,00 (duzentos
reais) por servidor em pagamento unico no més de dezembro do
corrente ano.
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Segundo o autor da matéria, trata-se de iniciativa de
inegavel importéncia ja que trata da valorizacdo do funcionalismo
publico municipal, que indiretamente se reverte em beneficio de toda
populagdo. Diz ainda que sabe que é dever dos 6rgdos publicos
municipais prestar servigos publicos, que na sua maioria sdo servicos
publicos essenciais, de extrema importancia e que ndo raras vezes,
para o devido atendimento publico, os servidores precisam fazer
muito mais que simplesmente cumprir com suas funcgoes.

Ao analisar a presente matéria, temos que o Auxilio-
alimentagdo tem natureza indenizatoria, visto que cabe observar que
os Tribunais Superiores ja sedimentaram o entendimento no sentido
de que o Auxilio-alimentacdo possui carater indenizatério, e ndo
remuneratorio. Isto se explica porque a refeicdo didria € necessidade
basica do ser humano. Trata-se, portanto, de subsidio para o
trabalho, dado em fungao dele. Conseqientemente, por nao ter
carater_remuneratdrio, nao_dever_ser pago aos servidores .
inativos - aposentados, pensionistas e licenciados,

O Auxilio-alimentacdo, quando concedido aos
servidores dentro das normas legais, nao se insere dentre as
despesas com pessoal (art. 18, Lei Complementar n® 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Sobre a extensdao do Auxilio-alimentagdo aos
servidores comissionados, ¢ de entendimento que o beneficio
ndo_ afronta a natureza transitdria_desta espécie de cargo
publico (desde que autorizada por lei e observados os parametros
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei de Responsabilidade
Fiscal). Outrossim, o servidor contratado temporariamente,
também, faz jus ao beneficio, dada a natureza do beneficio.

Acerca dos direitos assegurados aos servidores
comissionados, registra-se que o Servidor Comissionado regido pela
Lei Estatutaria tem todos os direitos nela assegurados, salvo
aqueles incompativeis com a transitoriedade do respectivo
comissionamento. '

_ Atenta-se, no entanto, além da observancia das
normas constitucionais e legais que disciplinam a concessao de
vantagens funcionais, que & preciso muita prudéncia do
Administrador Publico na criagdo de beneficios desta natureza, pois,
se por um lado parecem trazer uma facilidade para o servidor,
geram, por outro lado, problemas para a Administragdao no que tange
ao aspecto operacional, de gestdo e financeiro.

Quanto ao direito do beneficio, Auxilio alimentagao,
para os Secretarios Municipais, mesmo que a justificativa
apresentada pelo autor ¢ passivel de bom entendimento, também
entendemos que ndo possui 0 direito em seu favor, visto que ao
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analisar a questdo, constatamos que o Egrégio Tribunal de contas, no
processo TC-4.369, manifestou que;

“Portanto conclui-se que os cargos de Secretario
Estadual e Municipal e Ministro de Estado tém natureza hibrida, ou
seja, sdao considerados agentes politicos, porém com caracteristicas
de cargo em comissdo, conforme acima esposado”

“Pelo exposto, com fundamento em majoritaria
posicdo doutrindaria e no entendimento firmado pelo STF,
posteriormente corroborado por esta Colenda Corte permanece a
possibilidade da percepcdo pelos Secretdrios Municipais de férias
remuneradas com pelo menos um terco de acréscimo e décimo
terceiro salario, devendo ser observada a fundamentacdo acima
exposta e as seguintes ressalvas: 1 - Necessidade de lei local que
conceda, expressamente, os direitos sociais ora estudados aos
Secretarios para que possam recebé-los”.

Assim sendo, entendo que a Lei que fixou o subsidio
dos Secretarios Municipais (L. n® 1.227/2008), estendeu a estes,
além do subsidio fixado em parcela Unica, somente os beneficios de
férias remuneradas com pelo menos um terco de acréscimo e décimo
terceiro salario(art.29). Portanto, ndo ha previsdo legal nesta lei e
também ndo vemos estar no Estatuto, expressamente, esse direito
em favor dos Secretarios.

Por ultimo, quanto ao direito do beneficio Auxilio
alimentagdo para os estagiarios, também ndo vislumbramos o
direito em seu favor, visto que o estagiario ndo tem vinculo com a
Administracdo Publica. Entretanto, resta ao agente politico a
obediéncia ao principio da proporcionalidade em sua decisao.

Quanto ao reclames de alguns Conselheiros
Tutelares, ndo mencionado do texto do referido Projeto de Lei, ja
nos manifestamos por ocasidao da analise do Projeto de Lei que
dispOe sobre a concessao de ticret-alimentagdo aos servidores. Nesta
ocasiao fomos pelo entendimento que o ticket-alimentagdo nao_é
devido, visto sua natureza juridica. O Conselho Tutelar é érgao
permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta Lei. (Lei 8.069, de 13.7.1990 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente). Os membros do Conselho Tutelar, por
sua vez, exercem funcdo publica considerada, por expressa
disposicao legal, servico publico relevante, assim o fazendo,
transitoriamente, sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario
com o Municipio, podendo ou ndo serem remunerados. Com efeito, a
funcdo de Conselheiro Tutelar: a) corresponde a fungdo publica
relevante; b) é exercida em carater transitério (mandato eletivo); c)
pode ter seu exercicio realizado gratuitamente, conquanto sera ou
ndo remunerada, a critério do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e d) é ocupada sem gerar qualquer vinculo
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empregaticio ou estatutario do seu exercente com o ente estatal para
0 qual se encontra servindo. (...). Ndo é servidor, no sentido estrito,
eis que nao advém de concurso publico, nem passou por estagio
probatdrio. Logo, ndo faz jus a qualquer benesse especifica de
servidor regular, pois ndo ha vinculo estatutario ou celetista. Nesse
pormenor, ja houve manifestagdo do Judicidrio (TRT 49;
R0O.96.017459-1).

Assim sendo, temos que o referido Auxilio
alimentacdo, pago em uma Unica vez, corresponde a quantia paga
aos servidores de forma espontanea, tal como os prémios e as
gratificagdes nao ajustadas. Tal acréscimo, de fato, configura um
prémio instituido impropriamente com a denominagdao de Auxilio-
alimentacao, que detém elementos configuradores da liberalidade do
Poder Publico, ndo integrando a remuneracdao. Por se tratar de
servidores do Poder Executivo Municipal a iniciativa da lei é do
Prefeito, no uso de sua competéncia exclusiva para deflagrar o
processo legislativo quanto & esses servidores.

Diante ao todo exposto, este relator, apds analisar
atentamente a presente matéria, ¢é pela legalidade,
constitucionalidade e aprovagao do citado Projeto de Lei, com a
seguinte emenda:

-DA NOVA REDACAO AO ART. 1°.

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a conceder Auxilio-alimentacao aos servidores
pUblicos municipais efetivos, comissionados e contratados
temporariamente e aos estagiarios”.

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagao e de Finangas, Economia, Orgamento
e Tomada de Contas, e pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido Projeto de
Lei, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos
do parecer do Ilmo. Relator.

Sala das sessOes da camara Municipal de Conceigao

do Castelo - ES, em 02 de dezembro de 2011.
PIONANO JO H CRISOSTOMO -................ RELATOR
ANTONIO ANT R. VENTORIN - ....... COM O RELATOR

CARLOS EDUARD ESTEFANI-.............. COM O RELATOR
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CLEONE jé‘% LORDELO BATISTA-.......... COM O RELATOR
S
-

DALTON HENRIQUE PINAO -................... COM O RELATOR

&)—’-ﬁt‘-ﬂ. =
LUIZ CLAUDIO ZOBOLI DA CUNHA-— ........ COM O RELATOR
SAULO MARETO - < 35 COM O RELATOR
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LEI N.° 1.227/2008.

FIXA' O  SUBSIDIO DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS PARA
VIGER A PARTIR DE 01 DE
JANEIRO DE 2008 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO, no Estado
do Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O subsidio mensal dos Secretarios Municipais de Conceigdo
do Castelo-ES, para viger a partir de 01 de janeiro de 2008, é fixado
em parcela (nica de R$ 2.440,00 (dois mil quatrocentos e quarenta
reais).

fArt. 2° - Os Secretarios Municipais, a partir de 01 de janeiro de 2008,
) fardo jus ao recebimento de férias remuneradas com um terco de
acréscimo e de décimo terceiro salario. .

Art. 3° - As déspésas decorrentes da presente Lei, correrao a conta de
dotacbes prépriag constantes do orcamento municipal.

Art. 4° - Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicBes em contrario.

Conceigado do Castelo-ES, 21 de fevereiro de 2008.
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PROJETO DE LEI N° 067/2011

CONCEDE AUXILIO-ALIMENTA(}AO
~AOS AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS
- E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Conceigcdo do Castelo, Estado do Espirito
Santo, Sr. Odael Spadeto, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a
camara municipal de Concelgao do Castelo aprovou e ele sanciona a seguinte
lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
auxilio-alimentagdo aos servidores publicos municipais efetivos,
comissionados, contratados temporanamente estaglarlos e aos secretarios
municipais.

Art. 2° - O valor do auxilio-alimentagao sera de R$ 200,00 (duzentos
reais) por pessoa em pagamento Unico no més de dezembro do corrente ano.

Art. 3° - O auxilio-alimentagéo- ndo sera concedido aos servidores
publicos municipais em gozo de licenga sem vencimentos ou aos contratados
temporariamente que ja nao tenham vinculo com esta municipalidade ou que
exerceram suas fungdes por periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico — Os servidores publicos municipais em gozo de
auxilio-doencga ou licenga maternidade farao jus ao beneficio da presente Lei.

Art. 4° - O auxilio-alimentag&o néo possui natureza salarial, ndo se
incorporando a remuneragdo para quaisquer efeitos, possuindo carater
alimentar e indenizatério, nao sendo considerado gasto com pessoal.

Art. 5° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta
de dotacgdo propria constante do orgamento vigente.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Conceigcag dg Castelo, ES, 01 de dezerhbro de 2011.

PADETO

Prefeito/Municipal

Av. José Grilo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao' do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com : www.conceicaodocastelo.es.gov.br
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Progregso com Regpeifo e Trabalho!
ADM.: 2008 /2012

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 067/2011

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

O presente Projeto de Lei trata de autorizagdo para o
Poder Executivo Municipal conceder auxilio alimentagdo aos
agentes publicos municipais, especialmente aos servidores publicos
municipais efetivos, comissionados, contratados temporariamente,
estagiarios e aos secretarios municipais.

Trata-se de iniciativa de inegavel importancia ja que trata de
valorizacdao do funcionalismo publico municipal, que indiretamente se
reverte em beneficio a toda a populagéo.

Sabemos que o dever dos 6rgaos publicos municipais prestar
servigcos publicos, que na sua maioria sao servigcos publicos essenciais,
de extrema importancia. Nao raras vezes, para o devido atendimento
publico, os servidores precisam fazer muito mais que simplemente
cumprir com suas fungdes.

A concessao do referido auxilio alimentacao ja possui previsao
genérica no art. 90 do Estatuto de Servidores Publicos Municipais de
Conceicdo do Castelo, Lei Complementar Estadual n® 046/94, in verbis:

“Art. 90. O auxilio-alimentagcao sera devido ao servidor publico

ativo na forma e condi¢cbes estabelecidas em requlamento.”
(grifos e destaques da subscritora)

: Entretanto, para o efetivo pagamento do referido auxilio-
financeiro aos servidores, devera haver Lei Municipal prevendo as regras
da concesséao do auxilio-alimentagao.

Prescreve ainda o Estatuto de Servidores Publicos Municipais, .
art. 76, caput e incisos, que “juntamente com o vencimento, serdo pagas
ao servidor pfhlico as seguintes vantagens pecuniarias: (...) auxilios
financeiros”.

Av. José Griloe, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com www.conceicaodocastelo.es.gov.br
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e Acrescente-se que o gasto com o auxilio em questdo ndo sao
incorporadas- aos vencimentos dos servidores, conforme prescreve 0

referido Estatuto de Servidores Publicos Municipais:

“§ 1° - as indenizagdes pecunidrias e os auxilios financeiros
nao se incorporam ao vencimento ou provento para

qualquer efeito”.

Na secdo que trata do auxilio-financeiro, a Lei Complementar
046/94 assim dispoe:

“Art. 88. Serao concedidos ao servidor publico:

| - auxilio-transporte;

I - auxilio-alimentagé&o;

lll - auxilio-creche;

IV - bolsa de estudo.” (grifos e destaques da subscritora)

Acrescentamos que muito embora os secretarios municipais
sejam remunerados atravées de subsidio que por disposicao
constitucional constitui-se em parcela unica, sendo vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de

- representagdo ou outra espécie remuneratéria (art. 39, § 4° da
Constituicao Federal), o proprio texto consitucional garante aos agentes
politicos os direitos previstos no art. 39, § 3° da CF. Acrescente-se ainda,
a natureza hibrida do cargo de secretario municipal.

Nesse sentido o entendimento de Hely Lopes Meireles (Direito
Administrativo Brasileiro, p. 463): :

“Obviamente como a Carta Politica deve ser interpretada de
forma sistematizada, deve-se concluir que os valores
correspondentes aos direitos por ela assegurados no § 3° do
art. 39 — como, para ilustrar, do décimo-terceiro salario e do
terco de férias — ndo sao atingidos pela proibicédo de qualquer
acréscimo.”

Portanto, diante do inegavel Interesse Publico contido na

presente. proposicdo, apresentamos o presente Projeto de Lei para a
devida apreciacao e aprovacao desta Augusta Casa de Leis.

Atenci ente,
ODA PADETO

Prefei unicipal

Av. José Gnlo 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao-do Castelo ES Telefax: (28) 3547-1101
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