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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /512010

INSTITUI A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CONCEIGAO DO CASTELO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
C.IASTELO, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das suas

atribuicoes legais;

DECRETA:

Art. 1° - Fica criada a Unidade de Controle Interno
da Camara Municipal de Vereéadores de Conceicdo do Castelo —
ES.

Paragrafo Unico: A unidade de Controle Interno da
Camara Municipal de Vereadores local obedecera ao disposto no
Artigo 54 da Lei Organica Municipal e no artigo 74 da Constituicdo
Federal e funcionara de forma independente e discricionaria da
Unidade de Controle Interno do Municipio, respeitando assim a
independéncia politico-administrativa das esferas do poder publico

municipal.
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Art. 2° - Constituem atribuicdes da Unidade Central

de Controle Interno:

| — proceder a avaliacdo da eficiéncia, eficacia e

economicidade dos atos do poder legislativo;

II - nesse sentido promover auditorias internas
periédicas levantando os desvios, falhas e irregularidades e
recomendando as medidas corretivas aplicaveis;

Il - revisar a adequacdo da estrutura organo-
administrativa da Camara Municipal a0 cumprimento dos seus

objetivos e metas;

IV - propor ao Chefe do Legislativo Municipal as
reformas estruturais necessarias ao melhor funcionamento do
Sistema de Controle Interno do Municipio;

V — promover o estudo de casos com vistas a
racionalizacao do trabalho, objetivando o aumento da produtividade
e a reducao de custos operacionais.

Art. 3° - Para o atendimento dos servicos de
responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno fica criado
01 (um) Cargo Técnico de Coordenador de Controle Interno,
simbolo CC-1.
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Art. 4° - O cargo descriminado no art. 3° sera
designado como fungéo de confianga, com a remuneracao prevista
no anexo | desta Lei, cuja nomeacao cabera tdo somente ao Chefe
do Poder Legislativo Municipal, mediante ato proprio.

Art. 5° - E vedada a nomeacéo para o desempenho
de atividades no Orgéo Central de:

| — servidores cujas prestacbes de contas, na
qualidade de gestor ou responsavel por bens ou dinheiros publicos,
tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

Il — cdnjuge e parentes consangiiineos ou afins, até
3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito, dos secretarios
municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgaos e entidades
integrantes da administracao publica direta e indireta do Municipio;

Ill - cdnjuge e parentes consangliineos ou afins, até
3° (terceiro) grau, do presidente da Camara, do vice — presidente e
dos demais vereadores.

Art. 6° - As despesas decorrentes desta Lei serdo
suportadas pelos recursos constantes nas dotacdes orcamentarias
destinadas as despesas de pessoal, consignadas no orcamento
para o exercicio de 2011, abaixo identificadas:
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| = Classificagao Institucional:
a) Orgéo: 01 — Poder Legislativo;
b) Unidade: 01 — Camara Municipal.

Il - Classificagdo Funcional Programatica:

a) Funcao: 01 - Legislativa,;

b) Subfuncgao: 031;

c) Programa: 2.001;

d) Atividade: 01.001.0103100012.001 -
Manutencédo das Ac¢des da Camara Municipal e
Capacitacao de Recursos Humanos;

lll - Classificagcdo Econdémica:
a) Elemento de Despesa: 3.1.90.11.0000 -
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil.

Art. 7° - A estimativa do impacto orcamentario-
financeiro com a criacdo do Cargo Técnico de Coordenador de
Controle Interno, simbolo CC-1, correra por conta da dotacao
orcamentaria constante no Art. 6°, em conformidade com o que reza
o Art. 16, |, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 8° - As atividades da Unidade Central de
Controle Interno da Céamara poderao ser disciplinadas por
instrugdes normativas do proprio chefe do 6rgdo, respeitadas as
condigbes previstas na Constituicao Federal do Brasil, Lei Organica
do Municipio, e Lei Complementar n°. 101/2000.
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Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacdo, revogadas as disposicées em contrario.
Conceicao do Castelo-ES, em 14 de dezembro de 2010.
DOMINGOS LUCIO ZANAO
Presidente

DALTON HENRIQUE PINAO
1° Secretario

ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIM
2° Secretario

MENSAGEM:

REF. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12010.

Senhores Vereadores:

A instituicido do Controle Interno é obrigatério, visto
o disposto nos artigos 54 da Lei Organica Municipal e no artigo 74
da Constituicdo Federal, sendo que, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em auditoria realizada nesta Céamara
Municipal emitiu notificagao para o digno Presidente do Poder
Legislativo justificasse a auséncia do Controle Interno, mas que,
todavia, visou cobrar a instituicdo do referido controle.
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Assim, encaminhamos aos llustres Vereadores para
que o Plenario desta Egrégia Camara Municipal, apos os tramites
legais, aprovem o presente Projeto de Lei Complementar.

Certos de contarmos com o apoio dos nobres
colegas, antecipadamente agradecemos.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de
Conceicdo do Castelo-ES, em 15 de dezembro de 2010.

DOMINGOS LUCIO ZANAO
Presidente

DALTON HENRIQUE PINAO
1° Secretario

ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIM
2° Secretario
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'PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /572010

INSTITUI A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CONCEIGAO DO CASTELO — ESTADO DO ESPIRITO
SANTO DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO
CASTELO, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das suas
atribuicdes legais; |

DECRETA:

Art. 1° - Fica criada a Unidade de Controle Interno
da Camara Municipal de Vereadores de Conceicdo do Castelo —
ES. '

Paragrafo Unico: A unidade de Controle Interno da
Camara Municipal de Vereadores local obedecera ao disposto no
Artigo 54 da Lei Organica Municipal e no artigo 74 da Constituicao
Federal e funcionara de forma independente e discricionaria da
Unidade dé Controle Interno “do Municipio, respeitando assim a

independéncia politico-administrativa das esferas do poder publico
municipal.

Paginalde6



Art. 2° - Constituem atribuicdes da Unidadé Central

de Controle Interno:

| — proceder a avaliagdo da eficiéncia, eﬂcéé_:ia e
economicidade dos atos do poder legislativo; |

Il - nesse sentido promover auditorias: internas
periédicas levantando os desvios, falhas e irregularibades e
recomendando as medidas corretivas aplicaveis; |

Il — revisar a adequacdo da .estrutura? organo-
administrativa da Camara Municipal ao cumprimento éos seus
objetivos e metas; |

IV - propor ao Chefe do Legislativo Municipal as
reformas estruturais necessarias ao melhor funcionamento do
Sistema de Controle Interno do Municipio; |

V - promover o estudo de casos com vistas a
racionalizacdo do trabalho, objetivando o aumento da produtividade
e a reducao de custos operacionais. '

Art. 3° - Para o atendimento dos sei'vigos de
responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno fica criado

01 (um) Cargo Técnico de Coordenador de Controle Interno,
simbolo CC-1. | |
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Art. 4° - O cargo descriminado no art.: 3° sera
designado como fungao de confianca, com a remuneracao prevista
no anexo | desta Lei, cuja nomeagao cabera tdo somente ao Chefe
do Poder Legislativo Municipal, mediante ato proprio.

Art. 5° - E vedada a nomeac3o para o desempenho
de atividades no Orgdo Central de:

| — servidores cujas prestacbes de contas, na
qualidade de gestor ou responsavel por bens ou dinheiros publicos,
tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado;;

Il - cdnjuge e parentes consangiiineos oué afins, até
3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito, dos sécretérios
municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgaos e entidades
integrantes da administracdo publica direta e indireta do Méunicipio;

lll - cbénjuge e parentes consangiiineos ou afins, até
3° (terceiro) grau, do presidente da Camara, do vice — presidente e
dos demais vereadores. |

Art. 6° - As despesas decorrentes desta% Lei serao
suportadas pelos recursos constantes nas dotacdes orgémentérias
destinadas as despesas de pessoal, consignadas no 6rgamento
para o exercicio de 2011, abaixo identificadas:
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| - Classificagao Institucional:
a) Orgéo: 01 — Poder Legislativo;
b) Unidade: 01 — Camara Municipal.

Il - Classificagdo Funcional Programatica:

a) Funcao: 01 - Legislativa;

b) Subfuncdo: 031;

¢) Programa: 2.001, ,

d) Atividade: 01.001.0103100012.001 -
Manutencdo das Acdes da Céamara Mdnicipa‘l e
Capacitacdo de Recursos Humanos;

Il - Classificagdo Econdmica:
a) Elemento de Despesa: 3.1.90.11.0000 -
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil.

Art. 7° - A estimativa do impacto orgamentério-
financeiro com a criacdo do Cargo Técnico de Coordénador de
Controle Interno, simbolo CC-1, correrd por conta da ddtagéo
orcamentaria constante no Art. 6°, em conformidade com 0 que reza
o Art. 16, |, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 8 - As atividades da Unidade Central de
Controle Interno da Camara poderao ser disciplinédas por
instrucdes normativas do proprio chefe do 6rgao, respeitadas as
condicdes previstas na Constituicdo Federal do Brasil, Lei? Orgénica
do Municipio, e Lei Complementar n°. 101/2000. |
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Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagio, revogadas as disposicdoes em contrario.

Conceicdo do Castelo-ES, em 14 de dezembro de 2010.

DOMINGOS LUCIO ZANAO
Presidente

DALTON HENRIQUE PINAO
1° Secretario

ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIM
2° Secretario

MENSAGEM:

REF. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12010.

Senhores Vereadores:

A instituicao do Controle Interno é obrigafério, visto
o disposto nos artigos 54 da Lei Organica Municipal e no artigo 74
da Constituicdo Federal, sendo que, o Tribunal de Co_ntas do
Estado do Espirito Santo, em auditoria realizada nesta Camara
Municipal emitiu notificacdo para o digno Presidente do Poder
Legislativo justificasse a auséncia do Controle Interno, ‘mas que,
todavia, visou cobrar a instituicdo do referido controle.
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Assim, encaminhamos aos llustres Vereadores para
que o Plenario desta Egrégia Camara Municipal, apos os tramites
legais, aprovem o presente Projeto de Lei Complementar.

Certos de contarmos com o apoio dos nobres
colegas, antecipadamente agradecemos.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de
Conceicdo do Castelo-ES, em 15 de dezembro de 2010.

DOMINGOS LUCIO ZANAO
Presidente

DALTON HENRIQUE PINAO
10 Secretario

ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIM
2° Secretario
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PARECER

N° do Parecer: 0180/05
Interessada: Prefeitura Municipal de XXX — XX

— CT - Contabilidade. Controle Interno. Cargo
de Controlador Geral da Camara Municipal.
Necessidade de Contador com registro no
6rgdo competente (CRC) para o efetivo
exercicio.

CONSULTA:

Consulta-nos, por correio eletrénico, XXX, Contador da Prefeitura
Municipal de XXX (XX), solicitando maiores esclarecimentos acerca da seguinte
questao.

Relata-nos o Consulente, que no Municipio, foram recentemente criados
os Cargos de Secretario Municipal de Controle Interno e de Controlador Geral da
Camara Municipal. Para o Cargo na Prefeitura, foi nomeado um contador
concursado e com registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ja para o
Cargo na Camara, foi nomeado um técnico sem o devido registro no 6rgédo
competente.

Indaga-se entdo: é possnvel que este técnico, mesmo sem registro no
CRC, venha atuar como Controlador Geral da Camara?

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Controle € uma fungdo da
Administragdo Publica que se encontra presente em todas as atividades da
organizacdo, quer administrativas, quer financeiras, quer orcamentarias. Em verdade,
essa fungdo visa a preservagdo da integridade do patriménio da entidade, nZo
importando se ela é exercida sobre receitas ou despesas, direitos ou obrigagées, bens
tangiveis ou rotinas. :

Ressalte-se, que em decorréncia do preceito insculpido no art. 74, da
CRFB/88, sera organizado um sistema de controle interno no seio de cada Poder
constituido. Isto significa dizer que, em ambito municipal, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo terdo o seu préprio sistema de controle interno, que podera estar prewsto em
Lei Organica do Municipio.

Entretanto, cabe salientar que um sistema de controle interno eficiente, tem
por finalidade precipua, a informagdo contabil orgcamentaria, financeira, patrimonial e
de custos precisa do ente publico objeto do controle. Isto se da através do controle
prévio, ou seja, a antecipacédo do fato e com isto a tomada de decisées, para evitar

Banco de Pareceres da Consultoria Juridica 1



a8

P/0180/05

desvios ou incorregées na execugdo de um programa; o controle concomitante, ou
seja, o acompanhamento da execugdo de programas e a tomada de decisGes para
corregdes de desvios ou falhas detectadas e o controle subseqiiente, mediante o qual
sao feitas a analise e a avaliagdo de desempenho da organizagéo e de seus agentes.

N&o obstante, pelos fatos acima referidos, no caso ora em tela, devemos
frisar que em razao da.complexidade e da importéancia do Cargo de Controlador Geral
da Camara Municipal, € necessario que o profissional que venha a desempenhar esta
atividade, seja Contador e esteja revestido do requisito legal do registro no 6rgéao
competente (CRC), pois, em conformidade com o Decreto-Lei n°® 9.285/46, que define
as atribuicbes do Contador, s6 assim, podera, assinar balangos ou quaisquer
demonstragées contabeis, or¢gamentarias e financeiras, além de pareceres de
auditoria, que sao atos da responsabilidade de um Contador.

Ademais, cabe lembrar que, até o ano de 1.999, o registro profissional no
Conselho Regional de Contabilidade era feito pela simples inscricdo do diploma de
Bacharel em Ciéncias Contabeis; porém, a partir do ano de 2.000, com a expedi¢ado da
Resolugdo n° 853/99, do Conselho Federal de Contabilidade, um novo requisito foi
criado para a obtencédo do registro profissional, qual seja, ser aprovado no Exame de
Suficiéncia a ser aplicado anualmente, em duas oportunidades, em todo o territério
nacional. :

Por fim, temos que em vista dos requisitos do diploma legal que disciplina o
exercicio da profissdo de Contador e a complexidade do Cargo do Controlador Geral
da Camara, ha a necessidade de prévia aprovagdo no exame que habilita o
profissional da contabilidade para o exercicio da profissdo de Contador, ndo devendo a
Camara Municipal investir no Cargo, técnico nao registrado no CRC. Alias, esta Casa
Legislativa, ao prover novo certame para a investidura na respectiva carreira, deve
fazer constar no Edital do Concurso Publico, o pré- requisito do profissional de
Contabilidade ser inscrito no CRC.

E o parecer, s.m.j.

Carlos Eduardo Cunha Martins Silva
Da Consultoria Juridica.

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2005.
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