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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°004/2013

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO E FUNCOES
GRATIFICADAS PARA ATENDER A
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO
DO CASTELO-ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO, no
Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigées legais; FAZ SABER que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 9°, da Lei Municipal n°® 1.524, de
03 de janeiro de 2012, ficam criados e incluidos nos anexos da Lei Complementar
n® 002/94, 02 ( dois) cargos de provimento efetivo, de nivel IX, denominado de
“AUDITOR PUBLICO INTERNO”

Paragrafo Unico- Ficam também criadas e incluidas ao anexo VI da lei n°
002/94, (02) duas funcoes gratificadas (EFG- 5) de Auxiliar de controle
Interno, a serem exercidas por servidor efetivo do municipio, mediante
designacgéo do Prefeito, em comum acordo com o Coordenador Chefe da Unidade
Central de Controle Interno — UCCI- , com atribuicées de assessorar os Auditores
da Unidade Central de Controle Interno, podendo as atribuicbes e competéncias
serem definidas em decreto normativo do Poder Executivo.

Art. 2° Sao requisitos, sem prejuizos de outros a serem especificados no
edital de concurso e em legislacao prépria, para preenchimento do cargo de
AUDITOR PUBLICO INTERNO de que trata a presente lei, possuir nivel de
escolaridade superior em pelo menos uma das seguintes areas: Ciéncias

- Contabeis, Direito, Administragdo, com registro no respectivo Conselho da
area. Curso de nivel superior com desenvolvimento de projetos e estudos

. técnicos relacionados ao controle interno e atividades de auditoria. E ajnda
conhecimento em informatica. ag\

N

Art. 3‘%@ribuigées do AUDITOR PUBLICO INTERNO: ; \%\\
‘,

\
A\
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(Saira

I- Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, incluindo suas administra¢cdes Direta e Indireta, promover a
integracdo operacional e orientar na elaboragdo dos atos normativos sobre
procedimentos de controle;

Il - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o
Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e
informacdes, - atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias,
elaboracéo de respostas, tramitagdo dos processos e apresentagao dos recursos;

Ill- Assessorar a administragdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestao, emitindo relatorios e
pareceres sobre os mesmos;

IV- Interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial;

V- Medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de
controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas,
mediante metodologia e programacao proprias, nos diversos sistemas
administrativos do Poder Executivo, incluindo suas administracbes Direta e
Indireta, expedindo relatérios com recomendacées para o aprimoramento dos
controles;

VI- Avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias € no Orgamento, inclusive
quanto a acbes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e de Investimentos;

VIl- Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais
instrumentos legais;

VIIl- Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e
‘operacional do Poder Executivo, incluindo suas administracées Direta e Indireta,
bem como, na aplicagéo de recursos por entidades de direito privado;

IX- Exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Ente;

X- Supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos
artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal; ;

Xl- Tomar as providéncias, conforme o disposto no art. 31 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiligria aos perspectivos limites;

Av. José Grilo, 426'- CEP 29370-000 - Conceigdo do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com www.conceicaodocastelo.es.gov.br



Av. José Grilo, 426 - CEP 29370-000 - Conceigédo do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101

pmcc.adm@hotmail.com www.conceicaodocastelo.es.gov.br

t{?&—‘."&’;—“ﬁ&%‘b i CONCEICAO DO CASTELO
/ do Castelo-ES ~ pPREFEITURA MUNICIPAL  Estado do Espirito Santo

Congtruir wm Municipio mebhor, i a gente que faz!

Xll- Aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos,

~tendo em vista as restricbes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade

Fiscal,

XIll- Acompanhar a divulgacao dos instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e ao Relatério de Gestao Fiscal,
aferindo a consisténcia das informacgdes constantes de tais documentos;

XIV- Participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragéo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei Orgcamentaria;

XV- Manifestar-se, quando solicitado pela administracao, acerca da
regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade
e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos
congéneres;

XVI- Propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento
eletrénico de dados em todas as atividades da administracdo publica, com o
objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel
das informacgoes;

XVII- Instituir e manter sistema de informagbées para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVIII- Verificar os atos de admissdao de pessoal, aposentadoria, reforma,
revisdo de proventos e pensao para posterior registro no Tribunal de Contas;

XIX- Manifestar através de relatérios, auditorias, inspecdes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades;

XX- Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, as agbes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antieconémicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados por
agentes publicos, ou quando nao forem prestadas as contas ou, ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XXI- Revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelo Poder Executivo, incluindo a suas administragoes

" Direta e Indireta, determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado; °

XXII- Representar ao TCCES, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre
as irregularidades e ilegalidades identificadas e as medidas adotadas;

XXIll- Emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administracéo; _

XXIV- Realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do
Sistema de Controle Interno. |

XXV- Assessorar e orientar os Poderes para o devido cumprimento das
normas previstas na /Ii@ﬁ/ﬂugéo n.° 227, de 25 de agosto de 2011, e suas
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alteracdes posteriores, se houver, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo;
XXVI- Executar outras atividades afins.

Art. 4° Sera escolhido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal dentre os
servidores de provimento efetivo de AUDITOR PUBLICO INTERNO, de que trata
esta lei, um para ocupar o Cargo em Comissdo - Ref. CCl — de Coordenador
Chefe da Unidade Central de Controle Interno, criado pela lei 1.524/2012, que a
cada biénio, alternativamente, respondera como titular da correspondente
Unidade Central de Controle Interno-UCCI. !

Art. 5° De acordo com o § 2° do art. 9° da Lei n® 1.524/2012, para a

“execugdo das tarefas administrativas de competéncia da Unidade Central de

Controle Interno, poderéo os recursos humanos necessarios serem recrutados do
quadro efetivo de pessoal da prefeitura municipal, que serdo designados pelo
Prefeito, em comum acordo com o Coordenador Chefe da Unidade Central de
Controle Interno -UCCI.

Art. 6° Aos servidores investidos no cargo criado pela presente lei, aléem de
submeter-se a aplicacdo de todas as normas legais do regime que estao sujeitos
os demais servidores do Municipio, aplica-se a eles na integralidade aos ditames
da lei n® 1.524, de 03/01/2012, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Conceig¢ao do Castelo-ES.

Art. 7° Fica prorrogado por mais 06 (seis) meses, a contar a partir de 03 de
janeiro de 2014, o prazo estabelecido como periodo de transigao para realizagao
de concurso publico objetivando o provimento do quadro de pessoal efetivo da
Unidade
Central de Controle Interno, previsto no art. 16, da Lei n°® 1.524, de 03 de janeiro
de 2012.

Art. 8° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotacdes proprias constantes do Orgcamento Municipal.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Prefeito Municipal
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(Sairs Apunhaiada)

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 033/ 2013.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Em atendimento Ao requerimento desta Casa de Lei datado' de
18/11/2013. Segue o Projeto de LC n° 004/ 2013, para estudos e aprovacgao.

O projeto ora encaminhado, objetiva dar cumprimento ao estabelecido na
lei n® 1.524/2012, que criou a Unidade Central de Controle Interno — UCCI do
Municipio de Conceigao do Castelo. E ainda, atender determinacao constante da
RESOLUGCAO N° 227 de 25/08/2011, alterada pela RESOLUGAO 257 de
07/03/2013, ambas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Estamos propondo a criégéo de (02) dois cargos de provimento efetivo
de AUDITOR PUBLICO INTERNO, cujo ingresso no servigo publico do municipio
depende de aprovagdo prévia em concurso publico. Sdo dois cargos, pois, a lei
de criagédo do controle diz que a Chefia da Unidade sera ocupada por servidores
efetivos do controle interno de forma alternada, dois anos cada servidor.

Inicialmente como ja é do conhecimento dos nobres Edis que compde

" esta casa haviamos proposto a criagdo de 03 cargos onde um cargo era de
Assistente de controle interno, porém decidimos suprimir esse cargo, para
minimizar custos.

O projeto de lei prevé ainda a criagdo de 02 (duas) fungdes gratificadas,
que tem por escopo permitir uma ampliagdo do quadro, minimizando custos,
utilizando servidor existente no quadro efetivo, com aptidao para as atribuicdes do
controle interno vez que esses servidores ja sdo do quadro efetivo e receberao

‘ apenas uma gratificacao de 30% ( trinta por cento) sobre seus vencimentos
do cargo efetivo, e cumularao as fungodes.

Tendo-se em vista a relevancia da matéria, encarecemos sua aprovagao,

em REGIME DE URGENCIA nos termos propostos o que desde ja agradecemos,

Prefeito Municipal

Av. José Grilo, 426. - CEP 29370-000 - Conceigdo do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
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ANEXO |

DECRETO 1.991/2012
MARCO DE 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Niveis| A B C D E F G H i J L M N 0 P Q R
1 623,61 | 642,32 | 661,59 | 681,43 | 701,890 | 722,94 | 744,63 | 766,97 | 789,97 | 813,68 | 838,08 | 86322 | 889,13 | 915,79 | 943,28 | 971,57 |1.000,72
1l 698,45 | 719,40 | 740,99 | 763,21 | 786,11 | 809,68 | 833,98 | 859,00 | 884,77 | 911,31 | 938,656 | 966,81 | 995,81 |1.025,69|1.056,47 | 1.088,15{1.120,80
i 782,26 | 805,72 | 829,90 | 854,80 | 880,43 | 906,85 | 934,05 | 962,07 | 990,95 |1.020,67 | 1.051,29 | 1.082,8211.115,31(1.148,77 [ 1.183,24 { 1.218,73 | 1.2565,29
v 876,13 | 902,41 | 929,48 | 957,37 | 986,09 ]| 1.01568/| 1.046,15)1.077,53|1.109,86 | 1.143,16 1.177,451 1.212,77 | 1.249,16 | 1.286,63 | 1.325,22 | 1.364,98 | 1.405,94.
\") 981,27 |1.010,70]1.041,03| 1.072,26 | 1.104,42 | 1.137,56 ) 1.171,69 | 1.206,84 | 1.243,04| 1.280,33 | 1.318,75 | 1.358,31 | 1.399,05| 1.441,03 | 1.484,26 | 1.528,78 | 1.574,65
Vi 1.205,52 | 1.241,68 | 1.278,93 | 1.317,29 [ 1.356,81 { 1.397,52 | 1.439,44 | 1.482,63 | 1.527,11| 1.5672,92 | 1.620,11 { 1.668,72| 1.718,77 ( 1.770,34 | 1.823,44 | 1.878,15 | 1.934,50
VIl |1.787,96|1.841,59 | 1.896,84 | 1.953,75]2.012,36|2.072,73 | 2.134,91| 2.198,96 | 2.264,92 | 2.332,87 | 2.402,86 | 2.474,95 | 2.549,19 | 2.625,67 { 2.704,44 | 2.785,57 | 2.869,14
VIl |1.805,35)1.859,51| 1.915,30) 1.972,76 | 2.031,94 | 2.092,90 | 2.155,68 | 2.220,35 | 2.286,97 | 2.355,58 | 2.426,24 { 2.499,03 | 2.674,00 | 2.661,22 | 2.730,75 | 2.812,68 | 2.897,05
IX .- 12.083,21]2.145,71]2.210,18 | 2.276,38 | 2.344,68 | 2.415,01 | 2.487,47 | 2.562,09 | 2.638,95 | 2.718,12 | 2.799,66 { 2.883,65 { 2.970,17 | 3.059,26 | 3.151,04 | 3.245,58 | 3.342,95
A B c D E F G H | J L M N 0 P Q R
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23
Niveis| S T U v X P4
1 1030,74 {1.061,66 { 1.093,50 | 1.126,31 | 1.160,10 | 1.194,90
1] 1.154,42 1 1.189,05 | 1.224,72 | 1.261,46 | 1.299,30 | 1.338,29
il 1.292,94 11.331,74 | 1.371,68 | 1.412,84 | 1.45523 | 1.498,88
v 1.448,10 | 1.491,65 | 1.536,30 | 1.582,38 | 1.629,85 | 1.678,74
\') 1.621,89 | 1.670,54 | 1.720,66 | 1.772,28 | 1.825,45 | 1.880,21
Vi 1.992,52 12.052,30 | 2.113,86 | 2.177,29 | 2.242 60 | 2.309,89
Vil 2.955,21 | 3.043,87 | 3.135,18 | 3.229,23 | 3.326,11 | 3.425,89
VIII | 2.983,96 | 3.073,49 | 3.165,68 | 3.260,66 | 3.358,48 | 3.459,23
IX 3.443,23 | 3.546,52 | 3.652,91 | 3.762,50 | 3.875,38 | 3.991,64
s T ] v X Z
18 19 20 |21, | 22 23
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RESOLUGAO TC N° 257, DE 7 DE MARGO. DE 2013

DOE 12.3.2013

Altera dispositivos da Resolugao TC n°® 227, de 25
de agosto de 2011, que dispde sobre a criagéo,
implantacdo, manutencgao e fiscalizagéo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica,

aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo, do . °

Sistema de Controle Interno na Administracao
Publica”, estabelece prazos e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo art. 70 ¢/c o art. 75
da Constituicdo Federal e pelo art. 71 da Constituigao Estadual,
combinados com o art. 3¢ da Lei Complementar n© 621/12;

RESOLVE:

Art. 1°, Os dispositivos da Resolugdo TC n® 227, de 25 de agosto de
2011, a seguir enumerados, passam a vigorar com a seguinte

redagao

Art. 2°. Determingt, aos Poderes e o6rgaos do Estado e dos
Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado
sistema de controle interno, que o fagam até o més de
agosto/2013, mediante lei especifica, observando as
recomendagdes apresentadas no Guia mencionado no artigo
anterior.

§1°. Os Poderes e 6rgdos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da
edicdo da Resolugdo n°® 227/2011, ou que tenham implantado
em desacordo com as recomendagoes apresentadas no “Guia”
citado no artigo anterior, deverdo adotar as medidas
necessarias a adequacdo de sua legislagdo, no prazo
estabelecido no caput.

§ 2°. A falta de instituigio e manutengao do sistema de
controle interno podera ensejar a irregularidade das contas
e/ou a emissdo de parecer prévio contrario a sua aprovagao,
sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectxvo

reay/)onsavel por omissdo no seu dever legal.
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administracao de Recursos Humanos;
c) Sistema de Convénios e Consorcios;

d) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

e) Sistema do Bem-Estar Social;

IV - Até 30/09/2015:

a) Sistema de Comunicagao Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informagao.

[...]

Art. 2°. Determinar aos Poderes e érgdos do Estado e dos Municipios
do Espirito Santo, que encaminhem a este Tribunal de Contas, por
meio de arquivo eletrbnico em formato PDF (Portable Document
Format) gravados em midia digital DVD (Digital Versatile Disc), os
documentos, e suas respectivas alteragdes, relacionados no anexo I
desta Resolugéo.

Art. 15. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
disposigdes em contrario.
Sala das Sessées, 7 de margo de 2013.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Presidente

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Vice-Presidente

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Corregedor Geral

JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Conselheiro

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro
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MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira substituta

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro substituto

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral do Ministério Plblico Especial de Contas

Anexo 1

aad TRIBUNAL DE CONTAS
K A 0o ESTADD USPi!U SANTO

Documentos a serem encaminhados
nos termos do Artigo 2°

N/O -OBRIGAGAO JURISDICIONADO PRAZO DE
' ENVIO
Lei instituidora do Sistema de | Executivo Municipal Até o dia .
Controle Interno, conforme v 1 30/09/13 roo-
Apéndice I do Guia de orientacdo :
para Implantacdao do Sistema de
Controle Interno na Administragdo )
Publica;
02 |Lei de Estruturagdo da Unidade | Poderes do Estado Até o dia
Central de Controle Interno; dos Municipios 30/09/13
03 |Lei de Criagdo dos Cargos do |Poderes do Estado Até o dia
Responsavel pela UCCI; dos Municipios 30/09/13
04 |Lei de Criagdo dos Cargos de|Poderes do Estado Até o dia 0Kk
Auditor Publico Interno; dos Municipios - 130/09/13
05 | Decreto / Ato de Regulamentagdo | Poderes do Estado Até o dia
da Lei do Sistema de Controle | dos Municipios 30/09/13
Interno, conforme Apéndice II do :
Guia de orientagao para
Implantagdo do  Sistema de
Controle Interno na Administragdo
Publica;
06 | Instrugdo Normativa que disciplina | Poderes do Estado Até o dia
a elaboragdo das demais normas dos Municipios 30/09/13
(Norma das Normas), conforme
apéndice III do Guia de orientagdo
para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdo
Publica; ‘
06 | Plano de Agdo para a implantagdo | Poderes do Estado Até o dia|
dop sistema de controle interno | dos Municipios 30/09/13
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Tatualizado;
07 |Instrugbes normativas a que se|Poderes do Estado e |Até o 30°|  »

referem o artigo 6° da Resolugdo | dos Municipios dia apos o |- {w’
227/2011. prazo &
definido ,
para sua| .:

T, ‘| conclusdo. N
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RESOLUCAO TC n° 227, DE 25 DE AGOSTO DE 2011-
Publicacdo: D.O.E: 29.08.2011
Republicagdo: D.O.E: 02.09.2011
Republicagdo: D.O.E: 05.09.2011

Dispbe sobre a criacdo, implantacao, manutencao e
fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno. da
Administracdo Ptblica, aprova o “Guia de orientacdo
para implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Pdblica”, estabelece prazos. e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das
atribuicBes que lhe sdo conferidas pelo art. 70 c/c o art. 75 da Constituigdo
Federal e pelo art. 71 da Constituicdo Estadual, combinados com o art. 29,

~ inciso I, da Lei Complementar n® 32/93, e;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, no
paragrafo Unico do art. 54 e art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
artigos 29, 70, 76 e 77 da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 86 a 89 da Lei Complementar
Estadual n© 32/93;

CONSIDERANDO os artigos 119, 127 e 132 da Resolugdo TC n°® 182/2002;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 3° e 8° da Instrugdo Normativa TC
n° 08, de 31 de julho de 2008;

CONSIDERANDO a funcdo institucional desta Corte de Contas de prestar
orientagdo pedagogica, de carater preventivo, com vistas a combater a
ineficiéncia na administragdo publica;

CONSIDERANDO a importéncia de orientar os poderes e érgdos publicos
estabelecendo diretrizes para a implantacdo do Sistema de Controle Interno,

disseminando o conhecimento técnico de forma ampla e impessoal, visando

contribuir para o sucesso da gestdo publica;

CONSIDERANDO a publicagdo das portarias STN n® 644/2010 e STN/SOF
n® 4/2010, que aprovam a 3° edicdo do Manual de Contabilidade Aphcada ao
Setor Pablico;

CONSIDERANDO o principio da isonomia, na licdo de Rui Barbosa, o grande

idealizador dos Tribunais de Contas, “tratar com igualdade os iguais e com
desigualdad?%wesiguais, na medida de suas desigualdades”;

RESOLVE:



Art 1°, Aprovar o “Guia de orientagdo para Implantagdo do Sistema de
Controle Interno na Administracdo PUblica” anexo a esta resolugdo, da. qual
passa a fazer parte integrante.

\//Art 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do

l

W

Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle
interno, que o fagam no prazo de 6 (seis) meses a contar da publicacdo desta
Resolugdo, mediante lei especifica, observando as recomendagoes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior..

Paragrafo Gnico. A faita de instituigdo e manutengdo do sistema de controle
interno podera enseJar a irregularidade das contas e/ou a emisséo de parecer
prévio contrario a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades previstas em
lei ao respectivo responsavel, por omissdo no seu dever legal.

Art. 3°. O sistema de controle interno no Estado devera abranger os Poderes |
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Plblico, a Defensoria Publica e
o Tribunal de Contas do Estado e, nos Municipios, os Poderes Executivo e.

Legislativo, incluindo, em todos os casos, a administragdo publica direta e ..

indireta.

§ 1°. Deverd ser encaminhada a este Tribunal de Contas, pelos Chefes dos
Poderes Executivos, copia da lei instituidora do sistema de controle interno, e
de eventuais alteragdes legislativas, até 30 (trinta) dias apds publicagdo.

§ 2°. O plano de agdo para a implantagdo do sistema de controle interno, no
a4mbito de cada Poder ou Orgdo mencionado no caput deste artigo, deverd
ser encaminhado a este Tribunal de Contas w (noventa) dias ap0s
publicacdo da lei referida no paragrafo anterior, devidamente acompanhado
do ato de nomeagdao do responsavel pela Unidade Central de Controle
Interno, e das informagdes contidas no paragrafo Unico do artigo 10.

8§ 3°. Nas prestagdes de contas anuais, a partir daquela referente ao

exercicio de 2011, devera constar relatdrio de avaliagdo do cumprimento do

plano de agdo a que se refere o paragrafo anterior. :
allo ve dbal,

Art. 409, Devera integrar a Prestagdo de Contas Anual dos respectivos
Poderes ou Orgdos, mencionados no caput do art. 39, o parecer da Unidade
Central de Controle Interno sobre as contas, o qual conterd informagodes que
atendam ao disposto no artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo anico. O chefe do Poder ou érgéo, mencionados no caput do art.
3° emitira expresso e indelegdvel pronunciamento sobre o parecer de que
trata o caput deste artigo, no qual atestara haver tomado conhecimento das
conclusoes nele contidas.

Art. 5°. As Prestagbes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos
Poderesiﬁ'gaos mencionados no caput do art. 39, destituidas do parecer e
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do pronunciamento que trata o caput e o paragrafo Unico do artigo anterior
serdo consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejeigao.

Art. 6°. O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se
refere 0 Guia anexo a esta Resolucdo devera ser concluido até o dia 30
(trinta) de margo do exercicio de 2015, observando a seguinte ordem de
prioridades para a normatizagdo das atividades relativas aos sistemas
administrativos a seguir dispostos:

I - até 30/06/2012: (
.a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orgamento; ¢
.C) Sistema de Controle Patrimonial; 4

.d) Sistema de Contabilidade; ¥

.e) Sistema de Educagdo; ¥

II - até 30/03/2013:

', a) Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos.
b) Sistema de Previdéncia Prépria;

c) Sistema de Saude;

d) Sistema de Tributos;

e) Sistema Financeiro;

III - até 30/03/2014:

.a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;
c) Sistema de Convénios e Consorcios; -

d) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

e) Sistema do Bem-Estar Social;

IV - Até 30/03/2015:

a) Sistema de Comunicagdo Social;

b) Sistema Juridico;

¢) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacgao.

§ 1°. Os prazos referenciados no caput e nos incisos deste artigo ficam
prorrogados em 6 (seis) meses para 0s municipios com despesas
empenhadas no exercicio de 2009 superiores a R$ 34.000.000,00 e inferiores
a R$ 85.000.000,00. '

§ 2°. Os prazos referenciados no caput e nos incisos deste artigo ficam
prorrogados em 12 (doze) meses para 0s municipios com despesas
empenhadas no exercicio de 2009 inferiores ou iguais a R$ 34.000.000,00.

Art. 79, Outros sistemas administrativos ndo mencionados, nesta Resolugéo,
poderao ser normatizados pelos respectivos Poderes e Orgdos, assim como
poderao se@stabelecidos prazos diferenciados para a conclusdo das normas



de cada sistema administrativo, desde que inferiores aos prazos
estabelecidos no artigo 69.

Art. 8°. O Tribunal de Contas verificard, por meio das auditorias, a eficiéncia
e a eficicia do sistema de controle interno mantido pelos 6rgdos e pelas
entidades das administragdes estadual e municipais.

Art. 9°, As acBes de fiscalizagdo inerentes ao sistema de controle interno sao
de competéncia exclusiva do Poder ou Orgdo que o instituiu,wa,
sob qualquer pretexto ou hipdtese, a terceirizacdo da sua implantacao e da
sua manutengao. |

Art. 10. Relatérios emitidos por exigéncia do art. 54, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101/2000 deverdo conter a assinatura do responsavel pela
Unidade Central de Controle Interno. ‘ .

Paragrafo Gnico. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo manterd
banco de dados com a identificagdo atualizada de todos os responsaveis

pelas Unidades Centrais de Controle Interno dos Poderes ou Qrgéos,'-.'f,:,__
mencionados no caput do art. 3°, Para tanto, estes deverdo encaminhar -

anualmente, no més de janeiro, ou, ainda, sempre que houver alteragdo do
responsavel pela Unidade Central de Controle Interno, informagdo que
contenha os seguintes elementos: nome completo, CPF, enderego, enderego
‘eletrc“)nico institucional e telefone. ' —

Art. 11. Nos termos do artigo 87, inciso III, da Lei Complementar Estadual
n® 32/1993, o responsavel pelo controle interno devera alertar, formalimente,
a autoridade administrativa competente para que instaure Tomada de
Contas, sempre que verificar a omissao no dever de prestar contas; a nao
comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres; a
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; a
préticf':i de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano
ao erario.

Paragrafo Gnico. Tendo em vista o artigo 9°, inciso VIII, da Instrucdo
Normativa TC n° 008/2008, os autos do processo de Tomada de Contas.
deverdo ser instruidos com manifestagdo do responsdvel pelo controle
interno.

Art. 12. Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituicdo
Federal, bem como do artigo 76, § 1°, da Constituicdo Estadual e do artigo
88 da Lei Complementar Estadual n® 32/1993, o responsavel pelo controle
interno, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dara ciéncia imediata ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Verificada omissdo, fraude ou falsidade nas informagdes e
docum?ﬁ encaminhados ao TCEES, ficara o responsdvel pelo controle



interno sujeito a responder solidariamente pela irregularidade, garantida a
ampla defesa e o contraditério. :

Art. 14. Os prazos estabelecidos, nesta Resolugdo, para implementagdo do-
sistema de controle interno ndo eximem os Poderes e Orgdaos, referidos no
caput do art. 39, de observarem a legislacdo vigente na execucdo das
respectivas atividades.

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2011.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Presidente

ELCY DE SOUZA
Conselheiro Vice-Presidente

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Corregedor Geral

MARCOS MIRANDA MADUREIRA
Conselheiro

JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Conselheiro

MARCIA JACCOUD FREITAS
C_onselheira substituta

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro substituto

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Procurador-Gera: ﬁ Ministério Publico Especial de Contas



koncaiss . CONCEIGAO DO CASTELO
do Castelo-ES  PREFEITURA MUNICIPAL  Estado do Espirito Santo

Congtrir wm Muicipio mebhor,é a gents que faz!

OF.PMCC.GAB./N° 230/2013. ; J ~

' _E) to.ttY
Do: Prefeito Municipal de Conceigéo do Castelo &MC ' 4

FRANCISCO SAULO BELISARIO
Ao: Exm° . Sr. Presidente da Camara Municipal de Conceigao do Castelo

MD. Vereador ANTONIO RICARDO PASTE
PREZADO SENHOR,

Por meio do OF./PMCC/ GAB/n°® 222/2013, encaminhamos para estudos e
aprovacéo desta Casa de Leis o Projeto de Lei Complementar n°® 004/2013.

Por um erro de digitagado, na justificativa ficou grafado Mensagem ao Projeto
de Lei Complementar 033/2013, quando na verdade deveria ser grafado Mensagem™
ao Projeto de Lei Complementar n° 004/2013.

Solicitamos a correcdo do citado numero na mensagem do projeto.

Solicitamos também seja utiizado o IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO ja constante no processo do Projeto de lei 033/2013, que TRAMITOU
NESTA Casa d cuidava da mesma matéria e os valores semelhantes.

Prevalecemo-nos da oportunidade para reiterar protestos da mais alta estima e
consideracgao,

¥t ' Atenciosamente
FRANCIS O BELISARIO
Hlg Mur;icipal | SA100000 STa80 SNR/Z30AT M

A i

Av. Joseé Grilo, 426 - CEP 29370-000 - Conceigdo do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com www.conceicaodocastelo.es.gov.br



004/2013.

RELATOR: VEREADOR HUMBERTO ANTO‘NIO DA ROCHA N

RELATORIO:

Juntamente com o Oficio PMCC n.0 222/2013, o Prefeito
Municipal de Conceicao do Castelo encaminhou a esta Casa de Leis
para analise e aprovacdo o Projeto de Lei Complementar n.©
004/2013, o qual foi lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia
03/12/2013 e encaminhado nesta mesma data a esta Comissado para
ser examinado e receber parecer, conforme estabelece o Regimento
Interno deste Poder Legislativo.

O Senhor Presidente, Vereador DINNER PINON, na
conformidade do disposto no inciso XIII, do art. 49, do Regimento
Interno, designou a mim Vereador HUMBERTO ANTONIO DA
ROCHA para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Prefeito de Conceigdao do Castelo encaminhou o Projeto de
Lei Complementar acima referido, visando criar 02 (dois) cargos
efetivos de Auditor Publico Interno e 02 (duas) fungOes gratificadas,
para atender a Unidade Central de Controle Interno do Municipio.

A presente matéria ja foi objeto de analise e votagdo nesta
Casa recentemente, ou seja, trata-se o Projeto de Lei Complementar
n% 033/2013, que foi submetido a 03 (trés) votagses e rejeitado.

Na ocasido da analise do Projeto de Lei Complementar no
033/2013, este comissdo assim manifestou: :

“O Prefeito de Conceigdo do Castelo encaminhou o Projeto de Lei Complementar
acima referido, visando criar 02 (dois) cargos efetivos de Auditor Publico Interno, 01 (um)
cargo efetivo de Assistente de Controle Interno e 02 (duas) fungbes gratificadas, para
atender a Unidade Central de Controle Interno do Municipio.
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A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Conceigdo do Castelo foi
criada através da Lei n° 1.524/2012, em cumprimento as normas estabelecidas nos termos
do que dispdem os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo da Federal, artigos 29, 70 e 76 da
Constituicdo Estadual e artigos 53 e 54, da Lei Orgéanica Municipal.

Como dito por ocasido da criagdo da Unidade Central de Controle Interno a
exigéncia do Controle Interno ndo é nova, no capitulo I, arts. 75 e 76, da Lei 4.320/1964, ja
esta prevista a instituicido do controle interno pela administragdo publica. Também a
Constituicdo Federal de 1988, arts. 31, 70 e 74, a Constituicdo Estadual de 1890, arts. 29,
70 e 76, a Lei Organica Municipal de 1991, arts. 53 e 54, e a Lei Complementar n°
101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal), arts.-54 e 59, sdo mandamentos de ordem
constitucional e mfraconstltumonal que exigem a |mplantagao do Controle Interno na
Administragao Publica.

As exigéncias e prazos para a implantagdoe do Controle Interno na Administragdo
Publica estéo presentes na Reselugdo n® 227, de 25 de agosto de 2011 e suas alteragbes
posteriores, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Quanto ao aspecto financeiro a matéfia &€ de competéncia exclusiva da Douta
Comisséao de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas.

Compete ao Chefe do Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia
privativa, deflagrar o processo legislativo quanto a criagdo de cargos, para tanto, impde-se
observar a existéncia de prévia dotagio orgcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes, e, ainda, autorizagdo especifica
na LDO (art. 169, §1°, incs. | e Il da CF/88).

No tocante aos limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n°
101/00, deve ser observado o que dispde os arts. 21 e 22 e 71 dessa lei para concluir que o
aumento de despesa com pessoal s6 sera admitido se: (a) estiver acompanhado da
estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos
dois exercicios subsequentes; (b) contar com prévia dotagido orcamentaria e com
autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias; (c) trouxer declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo com a lei orgamentaria vigente e
compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual
acompanhada das premissas e 'metodologia de calculos utilizadas; (d) trouxer
demonstragéo de que a despesa total com a remuneragéo de pessoal estara contida nos
limites do art. 20 da LRF e 29 — A, § 19, da Constituigdio Federal, ressalvada a revis&o geral
anual (art. 71 da LC n° 101/00); (f) demonstrar que a despesa total com a remuneragéo de
pessoal estd contida em 95% do limite de cada poder, ressalvada a revisdo geral anual
(paragrafo Unico do art. 22, da LC n° 101/00).

Através dos documentos antes mencionados, encaminhados pelo Chefe do Poder
Executivo em anexo ao projeto, podemoes constatar que a futura lei onerara a folha de
pagamento em muito, mas mesmo assim deverd permanecer dentro dos limites de
despesas com pessoal que devem ser observados em atendimento a Lei Complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Quanto a criagdo do cargo de Assistente de Controle Interno e das Fungdes
Gratificadas, temos que sdo tarefas administraivas de competencia da Unidade Central de
Controle Interno, que poderdo os recursos humanos ser recrutados do quadro efeitvo de
pessoal da Prefeitura, conforme ja estabelecido no § 2°, da Lei n° 1.524/2012. Sobre isso,
dispds o Guia de Orientagdo para a implantagéo do Sistema de Controle Interno, elaborado
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que: "A estrutura de pessoal
da Unidade Central de Controle Interno de cada um dos Poderes e 6rgéos dependera do
porte da administragdo e do volume dé atividades a serem controladas. E possivel que
em alguma organiza¢do apenas um.servidor seja capaz de realizar as atividades. Em
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outras, podera ser necessaria a criagdo de equipe. Em qualquer caso, a complexidade e
amplitude das tarefas védo exigir conhecimento, qualificagdo técnica adequada, postura
independente, responsavel e identificada com a natureza da fungdo. Assim, a designagéo
de servidores efetivos com formagédo em nivel superior para o exercicio das .atividades
reveste-se de maior eficacia. Esse entendimento é aplicavel, inclusive, para os casos em
que, ndo havendo necessidade de equipe, seja nomeado apenas um servidor para
responder pela UCCI.”

Assim, entendemos que nossa administragdo é de pequeno porte, ndo dependendo
necessariamente de formagdo de uma grande equipe conforme propde o autor, mesmo
porque, depois de implantado o Sistema de Controle Interno diminuira em muito os servigos.

Também ndo podemos deixar de mencionar que os requisitos preliminares
estabelecidos no primeiro art. 3° do referido projeto de lei sdo para os cargos de Auditor
Fiscal, ndo possuindo relagdo com os cargos criados no art. 1° e inexistente na
administragéo. L

Como dito pela Douta Comissdo de Constituicdo e Justica, também temos que o
momento ndo & oportuno para criagdo de tais cargos, tendo em vista 0 ndo aumento de
arrecadacao verificada no presente exercicio, que se encontra estabilizada em relagéo ao
exercicio anterior, e ainda, diante da nido coencessio da révisdo salarial a todos servidores e
a ndo atualizagao salarial dos profissionais do magistério, devidas pelo Municipio a esses
profissionais desde o inicio do ano de 2013.

A matéria possui em custo estimado de mais ou menos R$ 9.000,00 (nove mil reais)
més, levando-se em conta os trés cargos mais as duas fungées.

Diante disto, entendemos que deve haver adequagbes de modo em dotar o Controle
Interno dos recursos humanes necessarios ao seu bom funcionamento, com diminuicio
das despesas estimadas, e ainda, de procurar atender o principio da isonomia, veja, para
ser contador necessario se faz ter curso superior na drea de Ciéncias Contébeis, para ser
Advogado necessario se faz ter curso superior na area de Direito, e para ser Auditor
necessario se faz ter curso superior em uma destas areas, portanto, também necessario se
faz que a remuneragdo tenha certo equilibrio, as responsabilidades e deveres sio
equivalentes. Assim, entendemos que os cargos devem ser inseridos na Lei Complementar
n® 002/94, como de nivel VII, como os demais servidores efetivos de nivel superior,
reduzindo desta forma o custo total més para um pouco menos de R$6.000,00 (seis mil
reais). Desta forma teremos 03 (trés) Auditores, sendo que 01 (um) seré o Coordenador. O
Coordenador da Unidade Central de Centrole Interno que é CC1, tera a remuneragio de R$
2.391,26, igual a remunera¢do do Advogado Geral e os Auditores de R$ 1.787,96, igual a
remuneracao inicial do Advogado e do Contador.

Assim sendo e diante da exigéncia do Egrégio Tiibunal de Contas para implantar o
Sistema de Controle Interno, conforme a Résolugéo n° 227, de 25 de agosto de 2011 e suas
alteragbes posteriores, este relator & pela aprovagdo do referido Projeto de Lei
Complementar n® 033/2013, ao qual apresenta as seguintes emendas:

-DA NOVA REDACAO A EMENTA.DO PROJETO:

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE CARGOS' DE
PROVIMENTO EFETIVO PARA ATENDER A UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
CONCEIGAO DO CASTELO-ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

-DA NOVA REDAGAO AO “CAPUT” DO.ART. 1° E SUPRIME OS §§ 1° E 2°:

zg
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“Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Municipal n° 1.524, de 03
de janeiro de 2012, ficam criados e incluidos nos anexos da Lei Complementar n°
002/94, 03 (trés) cargos de provimento efetivo, de nivel VIl, denominado de “AUDITOR
PUBLICO INTERNO”

-FICA SUPRIMIDO O ART. 2°,

-DA NOVA REDAGCAO AO PRIMEIRO ART. 3°

“Art. 3° Sdo requisitos, sem prejuizos de outros a serem especificados no
edital de concurso e em legislagdo propria, para preenchimento do cargo de
AUDITOR PUBLICO INTERNO de que trata a presente lei, possuir nivel de
escolaridade superior-em pelo menos uma das seguintes areas: Ciéncias Contabeis,
Direito e Administragao, com registro no respectivo Conselho da area, e ainda, com
desenvolvimento de projetos e estudos técnicos relacionados ao controle interno e
atividades de auditoria.”

-FICA SUPRIMIDO O SEGUNDO ART. 3°,. RENUMERANDO-SE OS SEGUINTES:

-FICA SUPRIMIDO. O - ART. 5° DO PROJETO, RENUMERANDO-SE OS
SEGUINTES:

-DA NOVA REDACAO AO ART. 7° DO PROJETO:

“Art. 7° De acordo.com o § 2° do art. 9° da Lei n® 1.524/2012, para a execugao
das tarefas administrativas de competéncia da Unidade Central de Controle Interno,
poderdo os recursos humanos necessarios serem recrutados do quadro efetivo de
pessoal da prefeitura municipal, que serdo designados pelo Prefeito, em comum
acordo com o Coordenador Chefe da Unidade Central de Controle Interno -UCCI.”

-DA NOVA REDACAO AO ART. 8° DO PROJETO:

“Art. 8° Aos servidores investidos no cargo criado pela presente lei, além de
submeter-se a aplicacdo de todas as normas legais do regime que estao sujeitos os
demais servidores do Municipio, aplica-se a eles na integralidade aos ditames da lei
n° 1.524, de 03/01/2012, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Conceigao do Castelo-ES.”

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao expo;t.i_al"é.cim‘a, esta Comisséo de Finangas, Economia, Orgamento e
Tomada de Contas & pela APROVACAO do referido Projeto de Lei Complementar n°
033/2013, conforme Ihe faculta o art. 58 do Regimento Interno.

Sala das sessOes .da cdmara Municipal de Conceigdo do Castelo - ES, em 07 de

e h e L e et e s b s be e e n e en e sreesans RELATOR
CONTRA O RELATOR
COM O RELATOR

COM O RELATOR
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SAULO MARETO OO COM O RELATOR

O parecer acima transcrito foi devidamente aprovado nesta
comissdo e em plendrio pelos Senhores Vereadores, mas o referido
Projeto de Lei Complementar foi aprovado na prlmelra votacdo e
rejeitado nas duas votagdes seguintes. Diante da rejeigdo do citado
Projeto, os Vereadores encaminharam o seguinte requerimento ao
Poder Executivo: . ..

“EXCELENTISSIMO PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO,
ESTADO DO ESPIRITQ.SANTO SENHOR FRANCISCO SAULO BELISARIO.

Os Vereadores abalxo-assmado em conformidade com o disposto no paragrafo
Unico do art. 44 da Lei Qrganica Municipal, vém a honrada presenga de Vossa Exceléncia,
REQUER, que seja encaminhado ao-Poder Legislativo, para analise e aprovagéo, Projeto
de Lei Complementar. cugiuc(o cargos de provimento efetivo destinado & Unidade Central de
Controle Interno do Mun|C|plo conforme anteprojeto de lei em anexo.

.

JUSTIFICATIVA

O requerimento  que ora éstamos encaminhando visa o encaminhamento a este
Poder Legislativo, para.analise e aprovagso, dé Projéto de Lei Complementar criando
cargos de provimento efetivo destinado a Unidade Central de Controle Interno do Municipio,
conforme anteprojeto de’lei‘em anexo.

O citado requerlmento se faz necessario para atender o dlsposto no paragrafo unico
do art. 44 da Lei Organlca ‘Municipal, tendo em vista que, a matéria ja foi tratada através do
Projeto de Lei Complementar n° 033/2013, o qual recebeu parecer favoravel com emendas
nas comissdes por ocasnaq de sua analise, sendo as mésmas aprovadas tanto na comissao
como em plenario. O citade,Projsto de Lsi Compléementar foi aprovado na primeira votagéo
e rejeitado nas duas votagdes segumtes conforme é do conhecimento do Executivo.

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Conceigdo do Castelo foi
criada através da Lei n® 1.524/2012, em cumprimento as normas estabelecidas nos termos
do que dispdem os artigos-31, 70 e 74 da Constituigdo da Federal, artigos 29, 70 e 76 da
Constituigdo Estadual e _é'r‘ftigos 53 e 54, da Lei Orgénica Municipal.

- Como dito por ocasido ‘da criagdo da Unidade Central de Controle Interno a
exigéncia do Controle Interno ndo € nova, no capitulo Il, arts. 75 e 76, da Lei 4.320/1964, ja
esta previsto a |nst|tuu;ao "do controle ifterno pela administragdo publica. Também a
Constituicdo Federal dé’ 1988 arts. 31, 70 e 74, a Constituicdo Estadual de 1990, arts. 29,
70 e 76, a Lei Orgamca MunICIpaI de 1991, arts. 53 e 54, e a Lei Complementar n°
101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal), arts 54 e 59, sdo mandamentos de ordem
constitucional e infraconstitucional que exigem a implantagdo do Controle Interno na
Administragao Publica.

A exigéncia e prazos pdara a implantagéo do Controle Interno na Administracdo
Publica estdo previstos ‘na Resolugio n° 227, de 25 de agosto de 2011, do Tribunal de
Contas do Estado do Esplrlto Santo.

Temos que o momento n3o é oportuno para crlagao de tais cargos, tendo em vista
ao ndo aumento de arrecadagdo verificada no presente exercicio, e ainda, diante da nao
concessdo da revisdo salérlal a todos servidores e atualizagéo salarial dos profissionais do
magistério, devidas pelo Mumcnplo desde o inicio do ano.

s
EAL PN .
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Mas também, temos a consciéncia de que a |mplanta9ao do Controle Interno, como
dito pelos mais experientes; é questdo de sobrevivéncia para a Administragdo Publica. Para
esta conclusdo, ndo é necessario ser ‘lefrado” em Administragdo Publica, pois a mera
leitura da LRF mostra que- o seu escopo -- 0 equiltbrio das contas publicas --, s6 se
alcangara a partir da eficiéncia do Controle Interno. N&o é um controle contra o gestor, mas

para o gestor ficar “senhor’ da situagdo, e nao ser inclusive surpreendido depois, pelo

Tribunal de Contas, e as:vezes tarde demais para sua isengdo, ou corre¢do, sem culpa e
penalizagdo. Equivoca-se o gestor ao acreditar que, por estar trabalhando com ‘pessoas de
confianga” se acha vacihado contra irregularidades e desperdicios. Onde sdo frageis os
procedimentos administrativos, ocorrem freqlientemente erros involuntarios, desperdicios e
até fraudes. Um bom Sistema de Controle Interno inibe a ocorréncia desses atos, auxiliando
o bom andamento da gestao.

A organizacgdo do sistema de controle interno e o seu funcionamento eficiente é da
inteira responsabilidade ‘do gestor, como corolario do dever de bem administrar e de prestar
contas. Incumbe ao gestor gerir o patriménio e 0§ recursos a ele confiados com proficiéncia,
sem desperdicios e desvios, cumpre-hé, ainda, manter condi¢cbes para demonstrar a pratica
da boa administragdo e permltlr a verificagao, por parte dos 6rgaos de controle externo e
dos cidadéaos, de que aglu com corre¢ao e competéncia.

Vale também citar, ‘que dispbe o Guia de Orientagio para a implantagio do Sistema
de Controle Interno, elaborado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, que:

"A estrutura de pessoal da UCCI de cada um dos Poderes e 6rgéos dependera do
porte da administragéo € do volume de atividades a serem controladas. E possivel que em
alguma organizagdo apenas um servidor seja capaz de realizar as atividades. Em outras,
podera ser necessaria a criagido de equipe. Em qualqueér caso, a complexidade e amplitude
das tarefas vao exigir conhecimento, qualificagio téchica adequada, postura independente,
responsavel e identificada’'¢om a natureza da fungao.”

Compete ao Chefe do Executlvo Mun|C|paI no exercicio de sua competéncia
privativa, deflagrar o processo legislativo quanto a criagdo de cargos, para tanto, |mpoe-se
observar a existéncia de prewa dotagao or¢amentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e:a0s acréscimos dela decorrentes, e, ainda, autorizagdo especifica
na L.DO (art. 169, §1°, incs. l e ll da CF/88)

Assim sendo e dlante da exigéncia do Egrégio Tribunal de Contas para implantar o
Sistema de Controle lnterno conforme a Resolugdo n°® 227, de 25 de agosto de 2011 e suas
alteragdes posteriores, nos termes do paragrafo (inico do art. 44 da Lei Organica Municipal,
estamos requerendo que seja encaminhado ao Poder Legislativo, para analise e aprovagao
Projeto de Lei Complementar criando cargos dé provimento efetivo destinado a Unidade
Central de Controle Interno do Municipio, conforme anteprojeto de lei em anexo.

Certos do pronto ‘atendimento por parte de Vossa Exceléncia, antecipadamente
agradecemos.”

O anteprojeto encaminhade em anexo ao referido
requerimento, assim dispoe:

“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° xxx/2013

_D'ISPGE SOBRE A CRIAGAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO PARA ATENDER A
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

v
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DO MUNICIPIO DE CONCI?I(}I—\O DO CASTELO-
ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE C'O'NCEI'(;/T\'O'DO CASTELO, no Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais; FAZ SABER que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona a séguinte Lei:

s

Art. 1° Em cumprlmento ao disposto no art. 9°, da Lei Municipal n°® 1.524, de 03 de
janeiro de 2012, ficam criados e incluidos nos anexos da Lei Complementar n° 002/94, 03
(trés) cargos de provimento efetivo, de nivel IX, deneminado de “AUDITOR PUBLICO

INTERNO”

Art. 2° Sdo requisitos, sem prejuizos de outros a serem especificados no edital de
concurso e em Ieglslagao propria, para preenchimento do cargo de AUDITOR PUBLICO
INTERNO de que trata a. presente lei, possuir nivel de escolaridade superior em pelo menos
uma das seguintes areas Ciéncias Contdbeis, Direito e Administragéo, com registro no
respectivo Conselho da area, e ainda, com desenvolvimento de projetos e estudos técnicos
relacionados ao controle lnterno e atividades de auditoria.

Art. 3° Sdo atrlbuu;oes do AUDITOR PUBLICO INTERNO:

I- Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, incluindo suas administragdés Direta e Indiréta, promover a integragdo
operacional e orientar na elaboragso dos atos.normativos sobre procedimentos de controle;

Il - Apoiar o controlé externo no exercicio de sua misséo institucional, supervisionando
e auxiliando as unidadés ‘executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do
Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e informagges, atendimento as equipes
técnicas, recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacdo dos processos e
apresentagao dos re_cursésj ‘

lll- Assessorar a administragdo nos aspectos relacionados com os controles interno e
externo e quanto a Iegalldade dos atos de gestdo, emitindo relatérios e pareceres sobre 0s
mesmos; :

IV- Interpretar e *pronunciar-'se sobre a Iegislagéo. concernente a execugéo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

V- Medir e avaliar aeficiéncia, eficicia e efetividade dos procedimentos de controle
interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante
metodologia e programagao proprias, nos diverses sistemas administrativos do Poder
Executivo, incluindo sua_s ~administragbes Direta e Indireta, expedindo relatérios com
recomendagdes para o aprimoramento dos contioles;

VI- Avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano
Plurianual, na Lei de Dirétrizes Orgamentatias e no Orgamento, inclusive quanto a agdes
descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e de
Investimentos;

VIi- Exercer o acompanhamernito sobre a observancia dos limites constitucionais, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos legais;

VIll- Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos
atos de gestdo e avaliar-os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do Poder Executivo, incluindo
suas administragdes Direta e Indireta, bem como, na aplicagdo de recursos por entldades
de direto privado;
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IX- Exercer o controle das operagdes de credlto avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Ente

X- Supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

XI- Tomar as provnden'cias, conforme o disposto no art. 31 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
perspectivos limites; e e

XlI- Aferir a destinagao dos recurses obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista
as restrigbes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XIl- Acompanhar a divulgagéo dos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentarida~e ao Relatério de Gestdao Fiscal, aferindo a consisténcia das
informagdes constantes de-tais documentos;

XIV- Participar doiprécesso de planejamento e acompanhar a elaboragéo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da L.ei Orgamentaria;

XV- Manifestar-seﬂxq(uando solicitado pela administragdo, acerca da regularidade e
legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento
e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XVI- Propor a melhvna ou implantagao de sistemas de processamento eletrénico de
dados em todas as atividades da administragdo ptiblica, com o objetivo de apnmorar 0s
controles internos, agilizar ‘as rotinas e melhorar o nivel das infermagdes;

XVII- Instituir e mianter sistema de mformagoes para o exercicio das atividades
finalisticas do Sistema de-Caritrole Interno;

XVIII- Verificar os atos de admissdao de pessoal, aposentadoria, reforma, revisdo de
proventos e pens&o para-posterior registro no Tribunal de Contas;

XIX- Manifestar através de relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

XX- Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
imediatamente a Tomada:de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, as aces
destinadas a apurar os dtos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos
que resultem em prejuizo’ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando nao forem
prestadas as contas ou; alnda quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos;

XXI- Revisar e emitir parecer sobre o$ processos dé Tomadas de Contas Especiais
instauradas pelo Poder: Executive, incluinde a suas admlnlstragoes Direta e Indireta,
determinadas pelo Tribunal'de Coritas do Estado;

XXII- Representar.:ao TCCES,_ sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as
irregularidades e ilegalidadés identificadas e as medidas adotadas;

XXIII- Emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela administragao;

XXIV- Realizar outras- atividades de manutengao e aperfeicoamento do Sistema de
Controle Interno. o

XXV- Assessorar ‘e .orientar os Poderes para o devido cumprimento das normas
previstas na Resolugéo n.° 227, de 25 de agdsto de 2011, e suas alteragdes posteriores, se
houver, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

XXVI- Executar ouitras atividades aﬁns

Art. 4° Sera esCoIhido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal dentre os servidores
de provimento efetivo de AUDITOR PUBLICO INTERNO, de que trata esta lei, um para
ocupar o Cargo em Comissdo - Ref. CCl — dé Coordenador Chefe da Unidade Central de
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Controle Interno, cnado pela lei 1.524/2012, que a cada biénio, alternativamente,
respondera como titular da-correspondente Unidade Central de Controle Interno-UCCI.

Art. 5° De acordo com o § 2° do art. 9°, da Lei n® 1.524/2012, para a execugdo das
tarefas administrativas de competéncia da Unidade Ceéntral de Controle Interno, poderdo os
recursos humanos necessarios serem recrutados do quadro efetivo de pessoal da prefeitura
municipal, que serdo designados pelo Prefeito, em comum acordo com o Coordenador
Chefe da Unidade Central de Controle Internoe -UCCI.

Art. 6° Aos servidores investidos no cargo criado péla presente lei, além de submeter-
se a aplicagdo de todas._as normas legais do regimé que estdo sujeitos os demais
servidores do Municipioi"aplica-se a eles na integralidade aos ditames da lei n° 1.524, de
03/01/2012, que dispde $obre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Conceigéo do
Castelo-ES. :

oem

Art. 7° Fica prorrogado' por mais 06 (seis) méses, a contar a partir de 03 de janeiro de
2014, o prazo estabelecidd'como periodo dé transi¢do para realizagéo de concurso publico
objetivando o provimento do quadro de pessoal efetive da Unidade Central de Controle
Interno, previsto no art.. 1‘6,fda Lei n° 1.524, de 03 de janeiro de 2012.

Art. 8° As despesas- decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagbes
proprias constantes do Orgamento Municipal.

Art. 9° Esta lei entfd'&m vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes
em contrario. :

Gabinete do Preféito"Municipal de Concei¢do do Castelo-ES, em xx de -novembro de
2013.

FRANCISCO SAULO BELISARIO”
Prefeito Municipal

Conforme pode:-ser visto, 0 anteprojeto retratou a redacéo final
do parecer desta comissdo aprovado na plenario quando esteve em
votagdo, o qual cuidou de reduzir despesas conforme citado, ja que
ficou decido que o Controle Interno do Miinicipio, por ser municipio
de pequeno porte, teria 03 (trés) cargos de provimento efetivo, de
nivel IX, de “AUDITOR PUBLICO INTERNO"

A matéria encamin_hada para novamente ser analisada e votada,
objeto do Projeto de Lei Complementar n® 004/2013, ndo esta de
acordo com o anteprojeto requerido pelos Senhores Véreador, pois,
reduz 01 (um) cargo de Auditor, mas em contrapartida cria mais 02
(duas) fungdes gratificadas.

Assim sendo, .ao analisar a criacdo desta func¢Ses gratificadas,
constatamos que é orientagdo do e.Tribunal de Contas:
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“A estrutura de pessoal da UCCI de cada um dos Poderes e dérgéos dependera do
porte da administragdo e do-volume de atividades a serem controladas. E possivel que em
alguma organizagio apenas um servidor seja capaz de realizar as atividades. Em outras,
podera ser necessaria a:¢riagdo de equipe.

. [

Em qualquer céS_o}-, a complexidade e amplitude das tarefas vao exigir
conhecimento, qualificagdo técnica adequada, postura independente, responsavel e
identificada com a natureza da fungao

Assim, a deSIgnagao de servidores efetlvos com formagéo em nivel superior para o
exercicio das atividades reveste-se de maior eficacia. Esse entendimento & aplicavel,
inclusive, para os casos—em que, ndo havendo necessidade de equipe, seja nomeado
apenas um servidor paré:“"r“é’rs'ponde'r pela UCCI.

Este posncnonameﬁ‘to’decorre das boas praticas administrativas e da JurlsprudenCIa do
Supremo Tribunal Federal‘ e'do Tribunal de Contas da Unido.

Em que pese o vmculo direto dessa unidade com-o chefe do Poder ou érgao, o titular
deve ser da conflanga da administragdo e nio somente do gestor principal. Do
contrarlo, a eficacia da agao de controle ficaria restrita a visdo e a vontade do
administrador, com rlsco de se tornar inoperante. E fundamental, portanto, que o
sistema esteja imune s mudangas no comando da administragéo.

Outro aspecto a ser considerado nesta avaliagio é a necessidade da
manuten¢ao, por maior:periodo possivel, do vinculo deste profissional a entidade a
qual presta servigos. Esta-condigao possibilita uma visdo cada vez mais ampla e evolutiva
da organizagao, assegurapdo eﬂcnenma e continuidade na proposi¢cao de ag¢des de controle
interno. PR

A recomendagéo, pesse caso, & que, havendo equipe, o seu titular seja escolhido
dentre os auditores pubhcos internes, com formagdo em nivel superior e comprovado
conhecimento para o exercicio da fungdo de controle, o que pressupde dominio dos
conceitos relacionados ao controle interno & auditoria.

Os auditores publlcoslnternos deverdo ser selecionados em concurso publico. Estes
critérios sdo relevantes;, também, dévido ao fato de que as UCCIls respondem pela
operacionalizag¢ao do ap0|o ao controle externo em sua missao institucional. Dessa forma, a
existéncia no seu comando de profissional per’tencente ao quadro préprio amplia a
possnbllldade de que a ﬁscallzagao no que se refere as competenmas do controle interno,

seja efetivamente exermda"-

Como visto antes o titular e demals membros da UCCI deve
ser da confianga: da admlnlstragao e ndao somente do Prefeito.
Do contrarlo, a eflcaC|a da agao de controle ficaria restrita a
visdo e a vontade do administrador, com risco de se tornar
moperante. E fundamental, portanto, que o sistema esteja

iImune as mudangas no comando da administragao.

Diante dISSO entendemos que devera. o Chefe do Poder
Executivo, se nece§§arlo for, e comum acordo com o Coordenador
Chefe da Unidade Central de Controle Interno-UCCI, lotar servidores
de provimento efetivo, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo,
para a execugao das tarefas administrativas de competéncia da

Y
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Unidade Central de Controle Interno, a final, fomos informados que
no proximo concurso, havera no minimo 15 (quinze) vagas para o
cargo de Auxiliar Administrativo.

Assim sendo e diante da exigéncia do Egrégio Tribunal de
Contas para implantar o Sistema de Controle Interno, conforme a
Resolugdo n® 227, de 25 de agosto de 2011 e suas alteragOes
posteriores, este relator € pela aprovacao do referido Projeto de Lei
Complementar n° 004/2013, ao qual apresenta as seguintes
emendas:

-FICA SUPRIMIDO O PARAGRAFO UNICO DO ART. 1°.

-DA NOVA REDACAO AO ART. 2°:

“Art. 2° S3do requisitos, sem prejuizos de outros a serem
especificados no edital de concurso e em legislagdo propria,
para preenchimento do cargo de AUDITOR PUBLICO INTERNO
de que trata a presente lei, possuir nivel de escolaridade
superior na area de Direito ou de Ciéncias Contabeis, com
registro no respectivo Conselho da area.”

-DA NOVA REDACAO AO ART, 5°:

“Art. 5° De acordo com o § 2° do art. 9°, da Lei n°
1.524/2012, devera o Chefe do Poder Executivo, se
necessario for, em comum acordo com o Coordenador Chefe
da Unidade Central de Controle Interno-UCCI, Ilotar
servidores de provimento efetivo, ocupante do cargo de
Auxiliar Administrativo, para a execug¢do das tarefas
administrativas de competéncia da Unidade Central de
Controle Interno.” '

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Finangas,
Economia, Orgcamento e Tomada de Contas é pela APROVACAO do
referido Projeto de Lei Complementar n® 004/2013, conforme lhe
faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos do parecer do
Ilustre Relator.
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'Sala das sessSes da c&mara Municipal de Conceicdo do Castelo-

ES, em 04 de dezembro de 2013.
HUMBERTO ANTONIO DA ROCHA j&&:ﬁ?\_/%mmr{
CcL ‘;%?? E-LORDELO BATISTA-....CONTRA O RELATOR
DI PINON-.......oocoen e ..COM O RELATOR

COM O RELATOR

COM O RELATOR
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RELATORIO:

Através do Oficio PMCC n.0 222/2013, o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de
Lei Complementar n.0 004/2013, o qual foi lido no expediente da
Sessdo Ordindria do dia 03/12/2013 e encaminhado nesta mesma
data a esta Comissdo para ser examinado e receber parecer,
conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

O Senhor Presidente, Vereador HUMBERTO ANTONIO DA
e ROCHA designou a mim Vereador DOMINGOS LUCIO ZANAO para
S ‘relatar a presente matéria.

E o relatdrio.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito de Conceicdo do Castelo
encaminhou o Projeto de Lei Complementar acima citado, com a
finalidade de criar 02 (dois) cargos efetivos de Auditor Publico
Interno e 02 (duas) fungdes gratificadas, para atender a Unidade
Central de Controle Interno do Municipio.

A presente matéria ja foi objeto de analise e votagdo nesta
Casa recentemente, ou seja, trata-se o Projeto de Lei Complementar
n% 033/2013, que foi submetido a 03 (trés) votagoes e rejeitado.

Diante da rejeicdo do citado Projeto, o0s Vereadores
encaminharam requerimento ao Poder Executivo, na conformidade
do disposto no paragrafo Unico do art. 44 da Lei Organica Municipal,
requerendo que fosse encaminhado ao Poder Legislativo, para
analise e aprovagao, novo Projeto de Lei Complementar criando
cargos de provimento efetivo destinado a Unidade Central de
Controle Interno do Municipio, encaminhando anteprojeto de lei em
anexo.

Quanto a Unidade. Central de Controle Interno do Municipio de
Conceicdo do Castelo, a mesma foi criada através da Lei n® ?



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — 152 — Centro  Fone: 0xx28-3547-1310 Fax: 0xx28-3547-1201

1.524/2012, em cumprimento as normas estabelecidas nos termos
do que dispSem os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo da Federal,
artigos 29, 70 e 76 da Constituigdo Estadual e artigos 53 e 54, da
Lei Orgéanica Municipal.

Como dito por ocasido da criagdo da Unidade Central de
Controle Interno a exigéncia do Controle Interno ndo € nova, no
capitulo II, arts. 75 e 76, da Lei 4.320/1964, ja estd previsto a
instituicdo do controle interno pela administragdo publica. Também a
Constituicdo Federal de 1988, arts. 31, 70 e 74, a Constituicéo
Estadual de 1990, arts. 29, 70 e 76, a Lei Orgénica Municipal de
1991, arts. 53 e 54, e a Lei Complementar n® 101/2000(Lei de
Responsabilidade Fiscal), arts. 54 e 59, sdo mandamentos de ordem
constitucional e infraconstitucional que exigem a implantagdo do
Controle Interno na Administragdo Pablica.

A exigéncia e prazos para a implantagdo do Controle Interno na
Administracdo Publica estdo previstos na Resolugdao no 227, de 25 de
agosto de 2011, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Compete ao Chefe do Executivo Municipal, no exercicio de sua
competéncia privativa, deflagrar o processo .legislativo quanto a
criagdo de cargos, para tanto, impde-se observar a existéncia de
prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e, ainda,
autorizagdo especifica na LDO (art. 169, §19, incs. I e II da CF/88).

Quanto ao aspecto financeiro a matéria € de competéncia
exclusiva da Douta Comissao de Finangas, Economia, Orgamento e
Tomada de Contas.

Temos que o momento ndo é oportuno para criagdo de tais
cargos, diante da nao concessdo da revisdo salarial a todos
‘servidores e atualizagdo salarial dos profissionais do magistério,
devidas pelo Municipio desde o6 inicio do ano.

Assim sendo e diante da exigéncia do E. Tribunal de Contas
para implantar o Sistema de Controle Interno, conforme a Resolugdo
no 227, de 25 de agosto de 2011 e suas alteragdes posteriores, este
relator, apds analisar a matéria frente a legislacdo vigente,
relacionada a criagdo de cargos, ¢é pela legalidade e
constitucionalidade do referido Projeto de Lei Complementar n°
004/2013, nos termos do parecer oferéecido pela Douta Comissdo de
Finangas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas.

PARECER DA COMISSAO:
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Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redacéao é - pela LEGALIDADE . e
CONSTITUCIONALIDADE do referido Projeto de Lei

Complementar, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento Interno,
nos termos do parecer do Ilustre Relator.

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceicdo do Castelo
- ES', em 04 de dezembro de 2013.

DOMINGOS LUCIO ZANAO<S A2 2o, RELATOR

ST S O R COM O RELATOR
HUMBERTO ANTONIO DA ROCH .

AUGUSTO SOARES-.

:COM O RELATOR

M(RLOS BROSIM i T TTT LT COM O RELATOR
VALB ERRéR_A -

............ COM O RELATOR
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DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE CARGOS DE
+ PROVIMENTO EFETIVO PARA ATENDER A
wemoree UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
%‘DO MUNICIPIO DE CONCEI(;AO DO CASTELO-
S E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO
CASTELO, Estado do Espirito Santo. Fago saber que-a Camara Municipal aprovou
o seguinte Projeto de Lei Complementar n° 04/2013, de autoria do Poder Executivo
Municipal.

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 9°, da Lei Municipal n® 1.524, de
03 de janeiro de 2012, ficam criados e incluidos nos anexos da Lei Complementar n°
002/94, 02 (dois) cargos de provimento efetivo, de nivel IX, denominado de
“AUDITOR PUBLICO INTERNO”. :

Art. 2° Sao requisitos, sem prejuizos de outros a serem especificados no edital
de concurso e em legislagao prépria, para preenchimento do cargo de AUDITOR
PUBLICO INTERNO de que trata a presente lei, possuir nivel de escolaridade
superior na area de Direito ou de Ciéncias Contabeis, com registro no respectivo
Conselho da area.

Art. 3° Sdo atribuicées do AUDITOR PUBLICO INTERNO:

I- Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, incluindo suas administragbes Direta e Indireta, promover a
integrag@o operacional e orientar na elaboragdo dos atos normativos sobre
procedimentos de controle;

Il - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdqQ institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o
Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e
informagdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias,
elaboracéo de respostas, tramitagdo dos processos e apresentagdo dos regursos;
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ll- Assessorar a administragdo .nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo relatérios e
pareceres sobre os mesmos;

. IV- Interpretar e pronunciar-se sobre a Ieglslagao concernente a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial;

V- Medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de
controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas,
mediante metodologia e programagdo préprias, nos diversos sistemas
administrativos do Poder Executivo, incluindo suas administragées Direta e Indireta,
expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos controles;

VI- Avaliar. o. cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual; na-lLei-de Diretrizes Orgcamentarias € no Orgamento, inclusive
quanto a agdes- descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos
Orgamentos Fiscal e de Investimentos;

VIl- Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais
instrumentos legais;

VII- Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestéo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia
e economicidade na gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do
Poder Executivo, incluindo .suas administragdes Direta e Indireta, bem como, na
aplicagao de recursos por.entidades de direto privado;

IX- Exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres'do Ente;

X- Supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da

(despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos
artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XlI- Tomar as providéncias, conforme o disposto no art. 31 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para recondugao dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos perspectivos limites;

Xll- Aferir a destinagédo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo
em vista as restrigdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Xlll- Acompanhar.a divulgagdo dos instrumentos de transparéncia da gestéo
fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e ao Relatério de Gestdo Fiscal,
aferindo a consisténcia das informag¢des constantes de tais documentos;

XIV- Participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragédo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria;

XV- Manifestar-se, quando solicitado pela administragdo, acerca da
regularidade e legalidade de processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e
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sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos
congéneres; ' _

XVI- Propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento
eletrénico de dados em todas as atividades da administragéo publica, com o objetivo
de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informagdes;

XVII- Instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades
finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVII- Verificar os atos de admissdo de pessoal, aposentadoria, reforma,
revisao de proventos e penséo para posterior registro no Tribunal de Contas;

XIX- Manifestar através de relatorios, auditorias, inspeg¢des, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

XX- Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente:. a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados por
agentes publicos, ou’quando nao forem prestadas as contas ou, ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XXl- Revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas-pelo Poder Executivo, incluindo a suas administragdes Direta
e Indireta, determinadas.pelo Tribunal de Contas do Estado;

XXll- Representar-ao TCCES, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as
irregularidades e ilegalidades identificadas e as medidas adotadas;

XXMI- Emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administragao; S

XXIV- Realizar outras atividades de manutencéo e aperfeicoamento do Sistema
de Controle Interno. ...

XXV- Assessorar-e orientar os Poderes para o devido cumprimento das normas
previstas na Resolugdo n.° 227, de 25 de agosto de 2011, e suas alteragGes
posteriores, se houver, do.Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

XXVI- Executar outras atividades afins.

Art. 4° Sera escolhido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal dentre os
servidores de provimento efetivo de AUDITOR PUBLICO INTERNO, de que trata
esta lei, um para ocupar o Cargo em Comissédo - Ref. CCl — de Coordenador Chefe
da Unidade Central. de Controle Interno, criado pela lei 1.524/2012, que a cada
biénio, alternativamente, respondera como titular da correspondente Unidade
Central de Controle Interno-UCCI.

Art. 5° De acordq com o § 2° do art. 9° da Lei n® 1.524/2012, devera o Chefe
do Poder Executivo, se necessario for, em comum acordo com o Coordenador Chefe
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da Unidade Central de Controle Interno-UCCI, lotar servidores de provimento
efetivo, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, para a execugéo das tarefas
administrativas de competéncia da Unidade Central de Controle Interno.

Art. 6° Aos servidores investidos no cargo criado pela presente lei, além de
submeter-se a aplicagéo de todas as normas legais do regime que estao sujeitos os
demais servidores do"‘ML‘l"r{icipio, aplica-se a eles na integralidade aos ditames da lei
n® 1.524, de 03/01/2012; que dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Conceig¢ao do Castelo-ES.

Art. 7° Fica- prorrogadoe -por mais 06 (seis) meses, a contar a partir de 03 de
janeiro de 2014, o prazo-gstabelecido come periode de transi¢do para realizagéo de
concurso publico. objetivando .0 provimento do quadro de-pessoal efetivo da Unidade
Central de Controle Interno, previsto no art. 16, da Lei n°® 1.524, de 03 de janeiro de
2012. e

Art. 8° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotag¢des proprias constantes do Orgamento Municipal.

Art. 9° Esta lei-entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as
disposi¢cdes em contréario: - :

v T

Camara MunICIpalde éoncei§ " clo-ES, em 18 de dezembro de 2013.

ey
P

Presidente da émara Municipal de
Conceigdo do Castelo-ES

Sl -
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Registrado sob n°. 5658
Protocolado em 03/12/2013.
Respondido em 17/12/2013.

Oficio n° 115/2013.

NS

Primeiro Secretario

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Sessado de 10/12/2013 e 17/12/2013.

INaSNN N

Primeiro Secretario

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

Aprovado em DUAS Votagbes pela
MAIORIA

Sala das Sessgdes, 17/12/2013.
e

Presidente\dé (Yémara Municipal de
Conceigdo do Castelo-ES.

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A SANCAO

Sala das SesSoas, 17/12/2013.

P

r

Presidente da-Cajhara Municipal de
Conceigado do Castelo-ES.



