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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° éZQaZIZO-'li

SUSTA ATO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no Estado do
Espirito Santo DECRETA:

Art. 1° Sao sustados, nos termos do inciso XXIlI do artigo 46 da Lei Orgéanica
Municipal de Conceigao do Castelo, os efeitos do artigo 2° do Decreto Municipal n°
2.566/2015, por restringir direito subjetivo do servidor pulblico ampafado pela Lei
Complementar Estadual n® 046, de 31 de janeiro de 1994.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publfcagéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sesstes da Camara Municipal de Conceig&o do Castelo, ES, 07 de julho
de 2015.

AUGUSTO SOARES -

Vereador

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigio do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmcc.es.qov.br / Site: www.cmcc.es.gov.br.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar Estadual n°® 046, de 31 de janeiro de 1994, garante ao servidor
publico municipal, pela qual é regido, o direito subjetivo, para tratar de assuntos de
seu interesse pessoal, abono com até seis faltas, em cada ano civil, desde que o
mesmo nao tenha no exercicio anterior, nenhuma falta injustificada, nos termos do

disposto no artigo 32 e seus paragrafos, da mencionada lei.

A Lei Complementar n&o restringiu o direito do servidor especificando quais dias
podem ou ndo ser abonados, razdo pela qual ndo cabe ao Decreto Municipal
restringir, razdo, também, pela qual o artigo 2° do Decreto n°® 2.566/2015 desrespeita
o principio da legalidade constitucional, previsto no artigo 37, caput, da Constituicao

Federal.

Existe uma maxima que diz: “onde o legislador n&o restringiu, ndo cabe ao intérprete

restringir.”

Decreto Municipal € norma, mas nédo & lei, razdo pela qual ele ndo pode restringir

direito subjetivo amparado por lei.

Certo de contar com o apoio dos nobres companheiros, antecipadamente

agradecemos.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Conceigao do Castelo, em 07 de jutho de
2015.

GUSTO SOARES

Vereador

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigio do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmcc.es.qov.br | Site: www.cmcc.es.gov.br.




* CONCEICAO DO CASTELO

PREFEITURAMUNICIPAL

Estado do Espirito Santo

DECRETO N° 2. 566/2015

-

REGULAMENTA O PROCEDIMENTO DE
ABONC DE FALTAS AO SERVICO, DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
CONCEICAO DO CASTELO/ES

O PREFEITC MUNICIPAL DE CONCEIC;I"\O DO .

CASTELO, no Estado do Espirito Santo, no uso de suas - atribuigdes

legais e tendo em vista o que dispde o art. .32 e paragrafos da Lei

‘Complementar Estadual n® 046, 31 de janeiro de 1994-e suas

, .alteraces posteriores, aplicdda ao Municipio de Conceigdo do Castelo

N em razdo do disposto, no artigo 63, paragrafo Unico .da Lei
- Complementar Municipal n® 002, de 30 de novembro de 1994.

DECRETA:

Art. 1° - Pelo ndo comparecimento do Servidor Publico Municipal )
30 servigco, para tratar de assuntos de seu intéresse pessoal, ser&o
abonadas até seis faltas, em cada ano civil, desde que o mesmo n&o
tenha, no exercicio anterior,. nenhuma falta injustificada, nos termos
do disposto no 0 _artigo 32 ¢é seus paragrafos: da/Lei’ Complementar__
L Estadual n° 046,.de 31 de janeiro de 1994.- :

) § 19 - O servidor devera solicitar antecupadamente as faltas -
(! pela Chefia Imediata, uma vez que serd necessério fazer uma -
redistribuicio de tarefas-entre os demais serwdores salvo motivo
relevante dewdamente comprovado

§ 2° - Os abonos nado _LdEMELa,e ser. acumulados, devendo sua
utilizagdo ocorrer, no maximc, uma vez, respeitando o limite anual
prevnsto neste artigo. -

-

Art. 2° -/N&o serdo-abonadas.as: faltas |med|atamente anteriores -
. ou posterlores aos finais de. semana, feriados ou aindaimediatamente’
anteriores ou posteriores - a0s_ -dias_emi’ que_for: _decretado ponto
facultativo nas. repartlcoes pubhcasﬂ/z '

Av. José Grilo, 426 Cep. 29379-000 - Concelcao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc. adm@hotmall com S WWW. concencaodooastelo es.gov.br
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_ ' L Estado do Espirito Santo

Paragrafo Unico - - A auséncia ao trabalho nos casos mencuonados no
caput do presente artigo lmpllcarao em suspensdo. do pagamento

‘_correspondente aos dias de faltas e aos dias imediatamente anteriores
ou posteriores ou entre eles intercalados, nos termos do disposto no
artigo 29.e § 2% e 3° da Le| Complementar Estadual n® 046/94.

Art. 39 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publlcagao,
~revogadas as disposi¢des em contrarro

Art.. 40 - Reglstre se, Pubhque se-e Cumpra-se.

Gablnete do Prefelto Mumcnpal de Conceigdo do Castelo, aos vmte e

{/"\ ’
AV d015 dias do Més de Malo de 2015,
Prefeito Municipal

Av. JOS?j Grilo, 426 - Cep 29370 000 Concelcao do Castelo ES - Telefax: (28) 3547-1101:
.. pmcc.adm@hotmail. com www.conceicaodecastelo.es.gov.br -



CAMARA MUNICIPAL DE CQNCEI(}AO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo — 152 —Centro Fone: 0xx28-3547-1310 .Fax: 0xx28-3547-1201

PARECER

,0}«

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO'&J'U?S,T ICA.E REDAGAO, SOBRE
O PROJETO DE DECRETO ng_.;, gTIV@“N 9 002/2015, DE

. My,

RELATORIO:

O nobre Vereador Augusto Soares apresentou 0
Decreto Legislativo n® 002/2015, o qual foi lido no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 07/07/2015 e encaminhado nesta mesma
data a esta Comissdao para ser examinado e receber parecer,
conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

O Senhor Presidente, Vereador DOMINGOS
LUCIO ZANAO, na conformidade do disposto no inciso XIII, do
artigo 49, do Regimento Interno, designou a mim, Vereador
MARIO CARLOS AMBROSIM, para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O nobre Vereador Augusto Soares apresentou o
Decreto Legislativo n° 002/2015, que susta os efeitos do artigo 2°
do Decreto Municipal n©® 2.566/2015, por restringir direito
subjetivo do servidor publico amparado pela Lei Complementar
Estadual n© 046, de 31 de janeiro de 1994.

Em sua justificativa o nobre Vereador diz que:

‘A Lei Complementar Estadual n° 046, de 31 de janeiro de
1994, garante ao servidor publico municipal, pela qual é regido, o direito subjetivo,
para tratar de assuntos de seu interesse pessoal, abono com até seis faltas, em
cada ano civil, desde que 0 mesmo nédo tenha no exercicio anterior, nenhuma
falta injustificada, nos termos do disposto no artigo 32 e seus paragrafos, da
mencionada lei.

A Lei Complementar nao restringiu o direito do servidor

especificando quais dias podem ou ndo ser abonados, razdo pela qual ndo cabe
ao Decreto Municipal restringir, razéo, também, pela qual o artigo 2° do Decreto
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — 152 — Centro  Fone: 0xx28-3547-1310 Fax: 0xx28-3547-1201

n°® 2.566/2015 desrespeita o principio da legalidade constitucional, previsto no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Existe uma maxima que diz: “onde o legislador ndo restringiu,
n&o cabe ao intérprete restringir.”

Decreto Municipal € norma, mas néo é lei, razdo pela qual ele
ndo pode restringir direito subjetivo amparado por lei.

Certo de contar com o apoio dos nobres companheiros,
antecipadamente agradecemos.”

Pois bem, dispde a Lei Complementar Estadual n©
046/94 (Estatuto), pela qual é regido os servidores municipais por
forca da legislagdo municipal, que:

“Art. 32- Pelo n3do-comparecimento do
servidor pablico ao servigo, para tratar de assuntos de seu
interesse pessoal, serao abonadas até seis faltas, em cada
ano civil, desde que o mesmo nao tenha, no exercicio
anterior, nenhuma falta injustificada.

§ 1° - Os abonos ndo poderao ser
acumulados, devendo sua utilizacdo ocorrer, no maximo,
uma vez a cada més, respeitado o limite anual previsto

' neste artigo.

§ 2° - A comunicacdo das faltas sera feita
antecipadamente, salvo motivo relevante devidamente
comprovado”.

Como visto, trata-se de direito assegurado ao
servidor, conquistado por ele, desde a edicdo da Lei
Complementar Municipal n® 002, de 30 de novembro de 1994.
Diante disso, temos que a regulamentacdo prevista no artigo 2°
do Decreto Municipal n® 2.566/2015, ndo deve prosperar, pois
quando a lei entra em vigor no ordenamento juridico, o titular do
direito j@ tem o seu exercicio asségurado po& esta lei, ndo
podendo nova lei e muito menos Decreto alterar o direito ja
garantido, uma vez que o titular ja o incorpora ao seu patriménio.

Também temos que sdo somente seis faltas anuais,
e ainda, deve o servidor comunicar antecipadamente, salvo motivo
relevante, caso contrario ou entendendo que o motivo da auséncia
ndo é relevante, deve a administracdo, registrar a sua falta e
promover o desconto em seu vencimento mensal.

¥

C WA



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — 152 ~ Centro  Fone: 0xx28-3547-1310 Fax: 0xx28-3547-1201

Em alguns municipios o estatuto dos servidores
prevé o pagamento dos abonos nao gozados durante o ano,
sempre no més de janeiro seguinte, esta previsdo faz com que
alguns servidores deixam de requerer o abono a que tem direito
porque sabem que vdo receber depois, s6 requerem quanto
realmente se faz necessario.

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa
sustar, com base na competéncia da Camara Municipal (inciso
XXII, do artigo 46 da Lei Organica Municipal de Conceicao do
Castelo), tal como previsto no inciso V, do art. 49 da Constituigao
Federal, o artigo 20 do Decreto Municipal n® 2.566/2015, por
restringir direito subjetivo do servidor publico amparado pela Lei
Complementar Estadual n® 046, de 31 de janeiro de 1994.

Verifica-se, no caso, ter havido exorbitancia no uso
do poder regulamentar conferido a espécie normativa dos
decretos. Como ja fartamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia patria, o decreto é um ato normativo secundario,
que serve a Administragdo Publica para dar concretude a lei, e, por
isso mesmo, nao pode se sobrepor a norma que intenta
regulamentar.

A competéncia para expedir decretos e
regulamentos para a fiel execugdo das leis ndo pode ser
compreendida como a competéncia para inovar no campo
legislativo, ndo se reveste o Decreto de meio idOoneo, para
restringir direitos ou para criar obrigagdes.

Diante ao exposto, weste relator é pela
LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do
referido Projeto de Decreto Legislativo, ao qual apresenta a
seguinte emenda:

“Art. Fica sustada, nos termos do inciso XXII
do artigo 46 da Lel Organica Municipal de Conceicio do
Castelo, a aplicacdo do artigo 2° do Decreto Municipal n°
2.566/2015, que Regulamenta o procedimento de abono de
faltas ao servico dos servidores pdblicos municipais de
Conceigdo do Castelo-ES, por restringir direito subjetivo do
servidor pablico amparado pela Lei Complementar Estadual
n° 046, de 31 de janeiro de 1994, anulando-se todos os
atos administrativos expedidos com base no art. 2° do
referido Decreto.”
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CAMARA MUNICIPAL DE CQNCEI(}AO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo — 152 — Centro  Fone: 0xx28-3547-1310 Fax: 0xx28-3547-1201

PARECER DA COMISSAOQ:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo € pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido Projeto de
Decreto Legislativo, nos termos do parecer do Ilustre Relator.

Sala das sess®es da camara Municipal de Conceicdo do
Castelo - ES em 08 de julho de 2015
RIO CARLOS AMBROSIM -..........coovvvviienens RELATOR

AUGUSTO SOARES 7 7 ........ocvvnenn. COM O RELATOR

R
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIQAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — 152 — Centro  Fone: 0xx28-3547-1310 Fax: 0xx28-3547-1201

DECRETO LEGISLATIVO N°. 064/2015.

SUSTA ATO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
CASTELO, no Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que a Edilidade APROVOU e ele PROMULGA o seguinte,

DECRETO LEGISLATIVO.

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso XXIl do artigo 46 da Lei Orgéanica
Municipal de Conceigao do Castelo, a aplicagao do art. 2° do Decreto Municipal n°®
2.566/2015, que Regulamenta o procedimento de abono de faltas ao servico dos
servidores publicos municipais de Conceigdo do Castelo-ES, por restringir direito
subjetivo do servidor ptiblico amparado pela Lei Complementar Estadual n® 046, de
31 de janeiro de 1994, anulando-se todos os atos administrativos expedidos com
base no art. 2° do referido Decreto.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo, Estado do Espirito
Santo, em 15 de julho de 2015.

CLEONE/J% SE LORDELO BATISTA

Presidente da Camara Municipal de
Conceigdo do Castelo-ES.

Av. José Grilo - 152 - Centro Fone: (28)35471310 Fax: (28)3547-1201
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Registrado sob n°. 6113
Protocolado em 07/07/2015.
Respondido em 14/07/2015.

Oficio n°® 052/2015
(

PMro é‘:«écretério

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Sessao/de\ 14 015.

Primgfro Secretario
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Aprovado em UNICA Votagédo por
UNANIMIDADE

Sala das Sessoes, 14/07/2015.

Presidente da Caméra Municipal de
Conceigao do Castelo-ES.



