UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MANIFESTACAO 54/2026

PROCESSO E DOCS: 2026 - 4QJFX

OBJETO: PAGAMENTO POR INDENIZACAO REFERENTE A LOCACAO DO
CONSELHO TUTELAR SEM COBERTURA CONTRATUAL NO PERIODO DE
JANEIRO A JUNHO/2026.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO, ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA MULHER.

Trata-se de encaminhamento em razao de redefinicao de fluxo de
processos, que por motivo de relevancia na atuacdao preventiva e
concomitante da Unidade Central de Controle, e manifestara quando
solicitado nos processos de pagamento por “Indenizacdao”, e, em
detrimento aos pontos de controles previstos de analise nos termos da IN
68/2020 do TCEES e suas alteragdes, bem como na linha de atuagao desta
Unidade nos termos da lei 14.133/2021.

Dentre as responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno,
definidas no art; 59, inciso XV, da lei 1.524/2012, além daquelas dispostas
no art. 74 da Constituicao Federal, no art. 76 da Constituicao Estadual e no
art. 53 e 54 da Lei Organica Municipal, "manifestar-se, quando solicitado
pela administracdo, acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou

legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres”.

Quanto a legalidade da matéria, constam nos autos manifestacao exarada

pela Procuradoria Municipal, que conclui nos seguintes termos:
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Diante do exposto, se opina nos seguintes termos:

a) Com fulcro na competéncia que é assegurada no art. 89-A da Lei Orgéinica do

Municipio, opinamos FAVORAVELMENTE a liquidacao da despesa, pelo reconhecimento de

divida da administracgdo, visto que os elementos e atestados emitidos indicam sua aparente

constituigio com terceiro aparentemente de boa-fé;

b) Se assim for do entender do gestor, a determinacdo de apuracdo mediante

instauracdo de processo administrativo;

¢) Abertura de procedimento destinado a obtencdo dos amparos legais municipais e

em consonancia com a Carta Magna Brasileira, caso inexistente dotacdo prépria para tanto;

d) Que os pagamentos por indenizacio sejam viabilizados pelo procedimento
estabelecido na Lei n® 4.320/64, especialmente, com a lavratura do Termo de Ajuste
de Contas, se assim se fizer necessario, no qual constara descri¢do dos servicos com plena

quitacdo, pelo prestador, e publicacdo em meios oficiais;

e) Envio do procedimento ao Poder Legislativo, em atendimento ao art. 52 da Lei

Municipal n2. 2.818/2025 (LDO/2026), caso necessario;

f) Remessa dos autos a Unidade Central de Controle Interno.

E o parecer.

Sobre o tema “pagamento por indenizacdao” o parecer juridico discorreu

extensivamente, o que ratificamos neste ato, afastando a necessidade

desta Unidade fazer novas consideragoes sobre legalidade.

A secretaria municipal do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social e
da Mulher apresentou justificativa sobre o pagamento por indenizagao, que

de forma geral menciona sobre o encerramento do contrato 010/2025 em
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31.12.2025 e que iniciou a tramitacdao de outra contratacdo po
chamamento publico, nos seguintes termos:

O contrato de locagio do referido imdwel teve sua vigéncia encerrada em dezembro de 2025
Com o objetivo de realizar nova contratag&o em conformidade com a legislacao vigente, a
Administracdo Municipal promoveu Edital de Chamamento Pablico para Locagio de Imdwel.

Mo primeiro edital. ndo houve gqualquer interessado inscrito.

Posteriormente, foi publicado um segundo edital. do qual participou o proprietario do imdwel,
Sr. Assis José Amorim. Entretanto, a documentacio apresentada encontrava-se em desacordo
com as exigéncias previstas no edital, impossibilitando a conclusao do processo de contratacio
naguele momento.

Ressalta-se que o Conselho Tutelar presta servigo publico essencial e de carater ininterrupto,
nos termos da legislagio aplicdvel, ndo sendo possivel interromper suas atividades em razio
da auséncia de contrato vigente. Dessa forma, visando assegurar a continuidade do
atendimento & populagio e evitar a paralisacio dos servigos prestados pelo drgdo, o imdwvel
permaneceu sendo utiizado pela Administracao Pablica durante o perfiodo em que o processo
de contrataciio estava em regularizacao.

Assim, considerando a efetiva utilizacao do imdwvel pela Administracio Municipal, o beneficio
auferido pelo Municipio & a impossibilidade de interrupgao das atividades do Conselho Tutelar,
justifica-se o pagamento por indenizagao ao proprietario, correspondente ao periodo de
ocupacac do imdwvel sem cobertura contratual, evitando-se o enriguecimento sem causa da
Administracio Pablica & observando os principios da legalidade, da continuidade do servigo
publico, da boa-fé e da vedacao ao enriguecimento ilicito.

r

O proprietario/locador formalizou o pedido de pagamento por indenizacao,

sendo:
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No pedido acima nao consta valor mensal da locagao. O contrato vencido

em 31.12.2025 era firmado em R$ 700,00 mensal. O atual valor informado
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pela secretaria permaneceu constante na ordem de R$ 700,00 o que perfaz
um montante de R$ 4.200,00.

O pagamento por indenizagdao ocorre nos casos em que a despesa foi
realizada sem prévio empenho e/ou cobertura contratual. O caso em tela
reflete essa situacdo. Outrossim, ndo pode o municipio usufruir de
prestacao de servigos sem o correspondente pagamento. Porém, deve o
gestor apurar todas as responsabilidades de quem eu causa. O tempo sem

cobertura contratual e/ou sem empenho foi de 01.01.2026 a
30.06.2026.

Sobre pagamento por indenizacdo, a Lei de Diretrizes Orgamentaria
(2.818/2025) para o exercicio de 2026, dispde sem eu art. 44, § 59, e art.

52, respectivamente:

E vedada a utilizagdo do limite de crédito de que trata o inciso I, do § 1°,
deste artigo, para abertura de créditos destinados a cobrir despesas
relacionadas as indenizagbes, reequilibrio econdmico-financeiro nos
valores de contratos de obras e servicos, custeio de festas e eventos ou
guando a abertura do credito se referir a crédito ja rejeitado pelo Poder

Legislativo.

O Poder Executivo enviara a Camara Municipal, nos meses de junho e
dezembro de 2026, relacdo contendo nome do favorecido, descricdo e
valor de todas as despesas pagas a conta da dotagao "indenizacbes", bem
como, o parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio referente a

referida despesa.

Em eventual situacao de execucao de servicos sem cobertura contratual, o
pagamento seja realizado pela via adequada, por meio dos instrumentos
legais - termo de ajuste de contas e/ou reconhecimento de divida, no qual

devera constar os elementos minimos para legalidade do pagamento por
4
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

via indenizatéria (documentos comprobatérios da execucao/prestacdo do
servico; empenho, justificativa da autoridade competente por ndo ter
seguido procedimento contratual formal, prova da apuracao da
responsabilidade de quem deu causa, dentre outros), com posterior envio
ao Poder Legislativo, em atendimento ao art. 52 da Lei Municipal no°.
2.818/2025 (LDO/2026).

Diante de tudo o quanto exposto, RECOMENDAMOS:

I - Que o pagamento por indenizagao seja viabilizado pelo procedimento
estabelecido na Lei n%. 4.320/64, especialmente, com a lavratura do Termo
de Ajuste de Contas, no qual constara descricdo dos servicos com plena

quitacao, pelo prestador, e publicagdo em meios oficiais;

Conceicao do Castelo - ES, 20 de julho de 2026.
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