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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 034/2025

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicbes junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da Constituicdo da Republica, art.
3%, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, arts. 25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei n.
8.625/1993 e art. 27, incisos V e XV, e § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997;

CONSIDERANDO recente decisao do Supremo Tribunal Federal, no ARE 1.520.440/MS, de que
as atividades de representagdo, judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria do Poder
Legislativo Municipal, com Procuradoria instituida, devem ser exercidas exclusivamente por
procuradores de carreira, de modo que o cargo de procurador-geral de Camara Municipal deve
obrigatoriamente ser ocupado por integrante de carreira, cujo ingresso se da por concurso
publico, aplicando-se o mesmo raciocinio utilizado ao Poder Executivo;

CONSIDERANDO que a referida decisdo se baseou no fato de que o cargo em comisséo de
procurador-geral, em Procuradoria instituida no ambito da Camara Municipal, recebeu atribui¢cdes
semelhantes as do cargo efetivo de procurador, ndo sendo consignadas fungdes de diregéo,
chefia e assessoramento, com destaque de que as atividades de representagdo, judicial e
extrajudicial, assessoria e consultoria devem ser exercidas exclusivamente por procuradores de
carreira; vejamos:

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.520.440 MATO GROSSO DO SUL

[..] EMENTA
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DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI N° 3.092/2016. CRIAGAO DE CARGO EM COMISSAO DE
PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL. PRINCIPIO DA UNIDADE INSTITUCIONAL.
INOBSERVANCIA. ATRIBUIGOES SEMELHANTES AS DO CARGO EFEIVO DE PROCURADOR
DA CAMARA MUNICIPAL. REQUISITOS PARA CRIAGAO DE CARGO EM COMISSAO. TEMA
1.010. DESCUMPRIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No caso em exame, o cargo em comissao de Procurador-Geral recebeu atribuicbes semelhantes
as do cargo efetivo de Procurador, o que configura violagéo ao principio da unicidade institucional da
advocacia publica municipal. Assim, se a Camara Municipal possui procurador efetivo, aplica-se o
mesmo raciocinio aplicavel ao Poder Executivo, temperando-se a autonomia entre fungdes politicas
(Vereadores) e funcdes técnicas (Procuradores).

2. Agravo interno conhecido e nao provido.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo virtual do Pleno, por maioria de votos, em conhecer do agravo interno e negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator e na conformidade da ata de julgamento, vencidos os
Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Luiz Fux, Gilmar Mendes, Nunes Marques e André
Mendonga. votos, em conhecer do agravo interno e negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Relator e na conformidade da ata de julgamento, vencidos os Ministros Luis Roberto Barroso
(Presidente), Luiz Fux, Gilmar Mendes, Nunes Marques e André Mendonga.

Brasilia, 30 de maio a 06 de junho de 2025.

Ministro FLAVIO DINO

Relator

[..]VOTO

O Senhor Ministro Flavio Dino (Relator): Preenchidos os pressupostos genéricos, conhego do
agravo interno e passo ao exame do mérito.

Transcrevo o teor da deciséo que desafiou o agravo:

“I..].
Na minuta, sustenta-se violagao dos arts. 2°, 18 e 29 todos da Constituicdo da Republica.
E o relatério.

Decido.
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O recurso ndao comporta provimento.
A Corte a quo assim se manifestou, in verbis:

“Pois bem, analisando os termos da Lei n.° 3.092/2016, infere-se estar presente o
alegado vicio de inconstitucionalidade.

E que ndo obstante a norma criar um cargo em comissdo de Procurador-Geral da
Camara Municipal, o érgdo ja possui o cargo de provimento efetivo de Procurador
contando este Ultimo com as seguintes atribui¢cdes (f. 191-192):

‘Representar judicialmente e extra judicialmente a Camara Municipal, interpretando
textos juridicos e documentos, analisando contratos, convénios e acordos, a fim de
prevenir e resguardar os interesses da Camara Municipal; representar a Camara
Municipal em juizo, propondo, contestando e acompanhando processos, no foro em
geral e em todas as instancias; examinar e emitir pareceres e informagdes sobre
processos e expedientes administrativos, consultando leis e regulamentos vigentes,
indicando as disposigdes legais pertinentes que envolvam a matéria, praticando os
demais atos necessarios, visando assegurar os interesses da Camara Municipal;
prestar assessoramento juridico em questbes trabalhistas (celetistas e estatutarias)
ligadas a administragdo de pessoal, examinando os respectivos processos e
contratos, para instruir juridicamente os despachos e decisdes; emitir parecer juridico
nos processos internos e externos de todas as licitacbes realizadas pela Camara
Municipal e naqueles cujo ato esteja sob a andlise e fiscalizagdo desta; auxiliar a
area contabil nos pareceres de Prestagdo de Contas junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul; informar processos e outros expedientes de natureza
variada e complexa, baseados em dispositivos legais em vigor e na jurisprudéncia;
assessorar a Camara nas assinaturas de contratos, estudando suas clausulas, a fim
de garantir a viabilidade e legalidade das condigdes contratuais, alertando de forma
expressa quanto aos seus efeitos; contatar com entidades juridicas publicas e
privadas e pessoas fisicas, para obtengdo de informagdes ligadas a sua area de
atuagdo; participar de comissdes de sindicancia, comissbes processantes e de
inquérito ou de procedimentos administrativos em geral, por determinagéo superior;
acompanhar as autoridades legislativas, sempre que solicitado e com a devida
autorizagdo superior, em viagens para tratar de assuntos de interesse da Camara
Municipal ou mesmo para fins de representagdo técnica desta; participar de
Seminarios, encontros e cursos de atualizagdo profissional promovidos pelo Tribunal
de Contas e outras instituicbes, desde que devidamente motivado e com autorizagao
prévia superior; auxiliar a Mesa Diretora, os vereadores e as comissdes em geral;
auxiliar nas Sessoes Legislativas, executar outras atividades correlatas'— destacado.

]

E facil observar que existe uma evidente semelhanga entre as atribuigdes dos
cargos, ja que ambos podem representar o 6rgdo judicial e extrajudicialmente,
prestar consultoria e assessoramento juridico da Camara.

Conforme texto constitucional, a atividade inerente a advocacia publica é de natureza
profissional e técnica, sendo exclusivamente reservada a profissionais investidos em
cargos de provimento efetivo, tal como preceituam os dispositivos constitucionais
acima transcritos (artigos 144, 145 e 146, inciso 1).”

Extrai-se do excerto acima que o Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade da
norma municipal que criou o cargo comissionado de Procurador-Geral da Camara Municipal,
uma vez que o oOrgdo ja possui o cargo de provimento efetivo de Procurador, cujas
atribuicbes sdo semelhantes a do cargo em comisséo criado.
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Pois bem.

No julgamento da ADPF n° 1.037, o Relator Ministro Gilmar Mendes consignou que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é “estavel, integra e coerente no sentido de que
a Constituigdo Federal nao impde aos Municipios a criagdo de Procuradorias Municipais,
tampouco autoriza que as Constituigdes estaduais instituam obrigagéo de igual natureza aos
Municipios. Em outros termos, os Municipios detém ampla margem de conformacéo para
criar, ou ndo, Procuradorias Municipais” (ADPF 1037, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-08-
2024 PUBLIC 22-082024).

Entretanto, ressalvou o Ministro que, “uma vez criada a Procuradoria Municipal, esta deve
submeter-se ao regramento constitucional pertinente, de modo que a ela se aplica,
igualmente, o art. 132 da Constituicdo Federal. Ou seja, embora néo seja obrigatoria a sua
criagdo, sendo instituida a Procuradoria Municipal, a observancia do regramento
constitucional da Advocacia Publica mostra-se imperativa, notadamente a unicidade
institucional” (Idem).

Disso decorre que, caso criada a Procuradoria Municipal, compete exclusivamente aos
Procuradores Municipais o exercicio da fungdo de representagao judicial e extrajudicial e de
assessoramento e de consultoria juridica no dmbito das respectivas unidades da Federacéo,
sendo inadmissivel, do ponto de vista constitucional, norma que possibilite a ocupante de
cargo em comissdo, estranho ao quadro da Procuradoria, o exercicio das aludidas
atribuigbes. Veja-se:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA
LElI COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO DE
RONDONIA. ERRO MATERIAL NA FORMULAGAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-
se integralmente da acéo direta de inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor
da petigao inicial, se infere que o pedido contém manifesto erro material quanto a
indicacdo da norma impugnada. 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder
Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da
Constituigdo Federal. Preceito que se destina a configuragdo da necessaria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes publicos. 3.
E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissao o
desempenho das atribuigbes de desempenho das atribuicdes de assessoramento
juridico, no ambito do Poder Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente.” (ADI 4.261/RO, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe 20.8.2010);

Nesse contexto, tem-se que apenas os Procuradores Municipais concursados podem
exercer as fungdes de representagdo judicial e extrajudicial, consultoria e assessoramento
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juridico do Municipio, sendo vedada a criagdo de estruturas paralelas para o exercicio de
fungdes tipicas de Advocacia Publica.

Convém registrar que, no julgamento da ADI n° 825, o Relator Ministro Alexandre Moraes
consignou que “a jurisprudéncia desta Corte reconhece o principio da unicidade institucional
da representagéo judicial e da consultoria juridica para Estados e Distrito Federal, que s&o
atribuicbes exclusivas dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
independentemente da natureza da causa. A existéncia da consultoria juridica separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais somente é admitida se sua existéncia for
anterior a Constituicdo Federal (art. 69 do ADCT). Excetua-se a atividade de consultoria
juridica das Assembleias Legislativas, que pode ser realizada por corpo préprio de
procuradores. Ja a atividade de representacdo judicial fica restrita as causas em que a
Assembleia Legislativa ostentar personalidade judiciaria, notadamente para a defesa de suas
prerrogativas institucionais frente aos demais poderes (ADI 1.557, Rel. Min. ELLEN
GRACIE)” (ADI 825, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25-
102018, ACORDAOQ ELETRONICO DJe-139 DIVULG 26-06-2019 PUBLIC 27-06-2019).

Assim, se a Camara Municipal possui procurador efetivo, aplica-se o mesmo raciocinio
aplicavel ao Poder Executivo, temperando-se a autonomia entre fung¢des politicas
(Vereadores) e fungdes técnicas (Procuradores).

Verifica-se, portanto, que as razdes do recurso extraordinario ndo séo suficientes para
infirmar os fundamentos do decisum recorrido, o qual deve permanecer incélume.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, nego seguimento ao recurso.”

O agravo ndo comporta provimento.

Rememoro tratar-se, na origem, de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 4°,
"c", da Lei Municipal n° 3.092/2016 que criou o cargo em comissao de Procurador-Geral da Camara
Municipal.

A Corte a quo entendeu pela inconstitucionalidade da norma municipal que criou o cargo
comissionado de Procurador-Geral da Camara Municipal, uma vez que o 6rgao ja possui o cargo de
provimento efetivo de Procurador, cujas atribuicdes séo semelhantes a do cargo em comissédo
criado.

A matéria debatida, portanto, se refere a obrigatoriedade de o Procurador-Geral da Camara
Municipal ser escolhido dentre os integrantes da carreira.
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Conforme ja consignado na decisao agravada, nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte,
0s municipios possuem autonomia no que tange a criagdo ou ndo de suas procuradorias. Contudo,
uma vez criada a Procuradoria, hd que se obedecer ao regramento constitucional, especialmente a
unicidade institucional (ADPF 1037, Relator(a): Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 22.8.2024).

No caso, a norma impugnada criou o cargo em comiss&do de Procurador-Geral da Camara Municipal,
dando-lhe semelhantes atribuigdes ao cargo de Procurador da Camara Municipal. Como consignou a
Corte de origem, em ambos os cargos ha atribuicdo de representar o 6rgédo judicial e
extrajudicialmente, prestar consultoria e assessoramento juridico da Camara.

Houve, portanto, simultaneamente, no ambito da Camara Municipal, a instituicdo de duas estruturas
que cuidam da atividade tipica da advocacia publica, sendo uma sequer ocupada por Procuradores
concursados.

Lado outro, a legislagdo municipal ainda contraria a jurisprudéncia desta Suprema Corte no que se
refere aos requisitos para criagdo de cargos em comisséo.

No julgamento do RE 1.041.210 (Tema 1.010), o Tribunal Pleno estabeleceu que os cargos em
comissao destinam-se apenas as atribui¢cdes de diregado, chefia e assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Confira-se:

“Criacéo de cargos em comissédo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagao e exoneragao.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmagao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A
criacao de cargos em comissao € exce¢ao a regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criagdo de cargos em comisséo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
funcoes de diregdo, chefia ou assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o nimero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui;
e d) que as atribuigdes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva
na propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacéo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento, néo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuigbes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.” (RE 1041210 RG, Relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
Repercussao GeralMérito DJe 22-05-2019)
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Nessa senda, a Corte local, ao analisar o plexo de atribuigdes do cargo, consignou que as funcdes
de diregao, chefia e assessoramento ndo foram outorgadas ao Procurador Geral. A bem da verdade,
ao cargo em comissao criado foi atribuida atividade eminentemente técnica, o que destoa do
modelo constitucional.

Destarte, como asseverado na decisdo agravada, se ha Procuradoria instituida no ambito da
Camara Municipal, as atividades de representagao, judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
do 6rgao devem ser exercidas exclusivamente por seus procuradores de carreira.

As razdes do agravo interno, portanto, ndo se prestam a infirmar os fundamentos da decisédo
agravada. As razdes do agravo interno, portanto, ndo se prestam a infirmar os fundamentos da
decisao agravada.

Agravo interno conhecido e nao provido.

CONSIDERANDO que a decisio visa garantir a legalidade das atividades desempenhadas pelas
Procuradorias instituidas no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, em
consonancia com o principio da unicidade institucional da advocacia publica municipal;

CONSIDERANDO, assim, a necessidade de realizar levantamento a fim de obter informacbes a
respeito da criagdo de Procuradorias no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais e
sua forma de composigao;

CONSIDERANDO que compete aos Procuradores Especiais de Contas prover as medidas
necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico (art. 3°, inciso VI, da LC n. 451/2008);

RESOLVE:

Com espeque no art. 8° incisos Il e IV, da Resolugdo n. 174 do CNMP, aplicado
subsidiariamente, instaurar

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

para realizar levantamento com a finalidade de identificar as Procuradorias instituidas no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, bem assim acompanhar e fiscalizar, de forma
continuada, a sua respectiva forma de composicéo.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogéo das seguintes providéncias:
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1 — Registre-se a Portaria n. 034/2025 - MPC;

2 — Oficie-se aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, informe sobre a existéncia de procuradoria instituida, com a apresentagdo da
legislagdo e quadro de servidores com seu respectivo vinculo; e

3 — Apds, fagam os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.

Vitdria, 16 de julho de 2025.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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