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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Conceicdo do Castelo, Senhor(a) CHRISTIANO
SPADETTO, relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emissdo de relatorio
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirao de base para o julgamento
das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao

disposto no art. 29 da constituicdo estadual.

O relatério técnico, elaborado com a participagcdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenagdao da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestdo Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdo do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcbes politicas de
planejamento, organizag¢ao, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento

das disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugdao Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagéo
aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o

TCEES buscou identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de
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fiscalizagbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio apresentou déficit no valor de R$
824.735,93 em sua execugao or¢amentaria no exercicio de 2020, porém, conta com
superavit financeiro do exercicio anterior (2019), no montante de R$ 11.806.428,16
(subsecéo 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 13.533.975,61. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 2.426.030,95, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 3.3.1).

O municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (subsecao 3.4.2.1); limite de aplicagao dos 60% do FUNDEB com magistério
(subsecao 3.4.2.2), bem como, cumpriu o limite constitucional previsto para
aplicacado de recursos em agdes e servigos publicos de saude (subsegao 3.4.3.1);
limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo (subsecdo 3.4.4.1) e o

limite maximo de despesa com pessoal consolidado (subsecgao 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaracdo emitida que o
chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa

com pessoal, cumprindo assim o art. 8°, VI a IX, da LC 173/2020 (subsecao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecéao 3.4.8).

Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o Chefe do
Poder Executivo ndo contraiu obrigagcdes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados

e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsecéo 3.4.10).
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Em relagdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragao emitida, que o Chefe do Poder Executivo
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo
oart. 21, Il a IV, da LRF (subsec¢ao 3.4.10.1).

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (segéo 2);
riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal (subsecédo 3.8); dados e informacgdes
sobre as demonstragcées contabeis consolidadas do municipio (se¢ao 4); agdes
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (secdo 5); resultados
alcangados nas politicas publicas (seg¢ao 6); atos de gestdo em destaque (secao 7);

e monitoramento das delibera¢des do colegiado (secao 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

A proposta de encaminhamento seguiu no sentido de emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal de Conceigcdo do Castelo pela aprovagao das contas,

na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Além disso, constam propostas de recomendagées ao atual chefe do Poder
Executivo: para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo de Renuncias
de Receitas (DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,
incluindo os contribuintes beneficiados (subsecao 3.5); para que o municipio passe a
apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), informando todos
os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados, nos
termos da Constituicdo da Republica (subsegéo 3.5); para que o0 municipio passe a
apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita
do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e que o
mesmo seja preenchido conforme o modelo constando todos os itens de forma
obrigatéria, assim como todos os beneficios fiscais instituidos na legislagao
municipal (3.5.2); para que o municipio possa aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais
(Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita), a fim de
estabelecer critérios que possibilitem alcangcar o montante ideal da renuncia,

minimizando falhas no planejamento fiscal do municipio (subsecéo 3.5.2); para que
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municipio passe a encaminhar, junto ao projeto de Lei Orgamentaria Anual, o
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (subsecéo 3.5.2) e para que o municipio proceda, nos proximos
exercicios, o reconhecimento do ajuste para perdas em divida ativa, conforme IN
TC 36/2016 (Item 3.9.3 do RTC 00017/2022-8, proc. apenso TC 2.478/2021-6).

Por ultimo, proposta de alerta ao atual chefe do Poder Executivo municipal, quanto a
importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando
que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucgao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-
las sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF (subsegao 7.1.1).

Quais os préximos passos?

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constiticional para o seu julgamento. Na
sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.
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APRESENTAGAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe s&o atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e corregao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal,
CHRISTIANO SPADETTO, no dia 24/03/2021, as contas ora analisadas referem-se
ao periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) CHRISTIANO
SPADETTO.

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 24/03/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de
contas encerra-se em 24/03/2023, considerando 24/03/2021 como data-base para

inicio da contagem do prazo, apds o completo recebimento das contas.
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1. INTRODUCAO
1.1. Razodes da apreciagcao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigao
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei
Orgéanica do Tribunal)z, € o0 responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02391/2021-9, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciacao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 12 As contas serdao encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento
do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagao das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ABDEA-BB507-5C415



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:
1.2. Visao Geral
1.2.1. Histéria do municipio

Toda a regiéo3 (que incluia os atuais municipios de Conceigao do Castelo, Castelo e
Venda Nova do Imigrante) era primitivamente habitada pelos indios Puris ou

Botocudos.

No principio do século XVIIl, comegaram a chegar os portugueses atraidos pelas
perspectivas de riquezas minerais e riquissima fertilizagado do solo, iniciando assim a

conquista nas regides costeiras na provincia por eles denominada Espirito Santo.

Em 1752, com a descoberta de ricas minas de ouro, 0 numero de habitantes comeca
a aumentar, tornando aquela regidao a mais procurada da capitania. Dentre as
familias pioneiras citam-se Escobar, Xavier, Grilo, Marques, Coutinho, Pereira,
Souza Pinto, Ferreira, Mota, Dias, Cruz, Soares, Moreira, Oliveira Costa, Gongalves
Leite, Vargas Correia, Lopes da Rocha, Silva Pinheiro, Machado, Araripe, Davel,
Azevedo, Moraes, dentre outras. O negro foi o segundo elemento a povoar o
municipio. Vieram para o trabalho escravos e, junto com os portugueses formaram
grandes fazendas, destacando assim as familias Oliveira, Ascacibas, Silva, Costa,

Rangel, Souza, Santos, Constantino e Emilio.

Em 1754, foi construida a matriz sob a invocagao de Nossa Senhora da Conceigao

das Minas de Castelo.

Em 1828, o governador da capitania do Espirito Santo, Baltazar de Souza Botelho
de Vasconcelos dirigiu-se ao Rei D. Jodo VI enaltecendo as riquezas da regiao (solo
fértil e minérios) e sugerindo uma regulamentagao sobre os trabalhos das minas e

de protecao dos indios, cujo aldeamento se impunha.

Em 01 de Agosto de 1829, o governador Imperial expediu um alvara determinando o

aldeamento dos indios e encarregando desta missdo o comendador Joaquim

% Fonte: IBGE.
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Maralino da Silva Lima, residente em Itapemirim e futuro Bardo desse nome. Apds
alguns anos tornou-se Vice-Presidente da provincia e em 1849, empreendeu uma
viagem de reconhecimento em companhia de seu cunhado Fortunato Tavares da
Silva Medilo, quando fundou definitivamente o Aldeamento Imperial Afonsino, (hoje

Conceigdo do Castelo), dos indios Puris.

Em 1892, chegam os primeiros italianos que passaram a fazer abertura na floresta
virgem para exploragao de culturas do café. Destacam-se as familias italianas

Galavoti, Manhoni, Serafim, Bareto, Menegace e Simonatto.

O nome Concei¢cdo do Castelo surgiu de dois fatos curiosos. Um deles deve-se a
impressao causada a um desbravador que, vindo da costa litoranea, deparou-se
com uma alta muralha que parecia um castelo. Outro fato € que, em homenagem a

Padroeira da Paréquia, surge a denominagao “Conceicéo do Castelo™.

*A formacao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.2. Perfil socioeconémico do municipio
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1.2.3. Administragao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de Concei¢gao do
Castelo apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacédo de
Contas Anual é composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG’s): Fundo Municipal de Saude de Conceicdo do Castelo,
Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo, Camara Municipal de Conceicédo do
Castelo , Fundo Municipal de Assisténcia Social de Concei¢cdo do Castelo,

Fundo de Desenvolvimento Municipal de Conceigao do Castelo.

1.2.4. Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situacdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC - Parecer Prévio
Numero Data Resultado
2019 Christiano Spadetto 02125/2020-8 | 00098/2021-3 29/10/2021 Aprovacao com ressalva
2018 Christiano Spadetto 08667/2019-2 | 00036/2020-4 17/07/2020 Aprovacao com ressalva
2017 Christiano Spadetto 03740/2018-9 | 00047/2019-9 15/05/2019 Aprovagao com ressalva
2016 Francisco Saulo Belisario 05124/2017-9 | 00114/2018-9 10/10/2018 Aprovagao com ressalva
2015 Francisco Saulo Belisario 03741/2016-7 | 00062/2017-7 12/07/2017 Aprovacao com ressalva
2014 Francisco Saulo Belisario 05479/2015-1 | 00101/2016-5 30/11/2016 Aprovacao com ressalva
2013 Francisco Saulo Belisario 03316/2014-1 | 00086/2016-4 09/11/2016 Aprovagao com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES

1.3. Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuagcdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
1.4. Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢des contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
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como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugcdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugédo, exceto quanto:
avaliagao da Programacéo financeira orgamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitagdo de empenho e movimentagao
financeira nos casos em que a realizagdo da receita possa ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas
fiscais; aplicagao dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento
das vedacbes previstas no artigo 22 da LRF (apuracdo em autos apartados);
verificagdo do cumprimento das medidas de recondugdo da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos apartados); comprometimento
anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos aos valores a desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliagao da alienagédo de ativos; avaliacdo da transparéncia na gestéo;
registro e arrecadacdo de créditos inscritos em Divida Ativa; e verificacdo da

compatibilidade da gestédo de recursos humanos com a politica previdenciaria.

Por fim, registra-se ainda, a auséncia de realizagdo de auditoria financeira nas

demonstragdes contabeis do municipio.
1.5. Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 70.324.248,45 (total do Ativo).

1.6. Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade das informacbes apresentadas para fins de prestacdo de contas; o
acompanhamento das agdes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
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1.7. Processos relacionados

Para a instrugao do relatério foram utilizados os seguintes processos de controle

externo:

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria 17/2017);
proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatorio
de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico das contas do
governador de 2020); proc. TC 2.391-9 (PCM/2020); proc. TC 5.754/2018
(Fiscalizacdo da administragéo tributaria municipal); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria
Operacional com Levantamento da Situagdo das redes de Ensino do Estado); proc.
TC 2.213/2020 (Levantamento contendo as agdes em educacéao realizadas durante
a pandemia); e proc. TC 2.478/2021-6 (Prestagao de Contas do Ordenador 2020).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta segdo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2020, em
nivel mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspectos socioecondmicos e o0 ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a
situagdo geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta seg¢ao
foram obtidos em sites, publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
sistema CidadES durante os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes

apos regular fiscalizagao desta Corte de Contas.
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2.1. Conjuntura econéomica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo,
bem como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do
estado que impactaram a gestéo financeira e orgamentaria foram resumidamente o

que segue:’
Expectativas 2020:

e As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetéria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avangava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram®. Porém, no 2° semestre houve a recuperagdo das atividades
econdmicas’ o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

e A desvalorizagdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos precos internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

Economia Mundial:

e A economia mundial, ja enfraquecida em 20198, teve o cenario agravado com a
pandemia®.
e Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e

adotaram politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar

® Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2.739/2021).

® Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista
era de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

" Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econémicos com variaveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, pdde-se observar a
recuperacao em “V” de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.

® Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

° O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsao anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.
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0S cenarios mais pessimistas e possibilitar uma recuperacao rapida da atividade
econdmica apods as fortissimas quedas em marco e abiril.

e O comeércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dinamica de recuperagdo dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente
a 3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

e As exportagdes brasileiras (US$ 209,9 bilhdes) cairam 6,1% e as importagdes
(US$ 158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balangca comercial e aumento de 7,0% em relacdo a 2019, e a corrente de
comércio'® (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

e O petrdleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o
preco brent’’ em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relacdo a 2019: US$ 66,00)"%.

Economia nacional:

e Apo6s um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negocios, a brutal redugcdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais
do pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta
do PIB no terceiro trimestre.

e O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda €, no entanto, bem menor que as
projecdes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

e A inflagdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

e A taxa Selic terminou o0 ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apos ter
iniciado 2020 em 4,50%.

e A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apods fechar o ano de

2019 com o melhor resultado nos ultimos quatro anos (11,0%).

' Soma das importacdes e exportacdes.

" Brent e WTI (West Texas Intermediate) sao variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

20 petréleo dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operagées a US$ 48,52 o barril, reducdo de
20,5% em relagao ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).
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e As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situagdo preocupante antes
da pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater
os efeitos da Covid-19.

¢ A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilhdes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avango em relagdo a 2019 (R$ 5,5 trilhdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020
deixa uma heranca ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetoria para a

divida nos proximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

¢ O nivel de atividade econémica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projecdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%"°.

e O setor Servigos foi o que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)".

e No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de producédo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-agucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco
(+0,7%). Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%)
registraram retragao.

e O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado,
principalmente, pelo grupo Alimentacéo e bebidas (+18,4%).

e Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagcbes. O saldo comercial foi
negativo (déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagdo a 2019), com

as exportagdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagcdes

13 Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Indicador de Atividade Econdémica
(IAE) da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econdmica regional do Banco Central
relativo ao Espirito Santo).

' O aumento no Comeércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construgao (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).
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recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio’ alcancou US$ 11,4
bilhdes (-24,6% em relagéo a 2019).

e A Agropecuaria foi a unica atividade econémica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exportagées em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

e O minério continua como o principal produto de exportagdo do Espirito Santo:
23% do valor das exportagées em 2020.

e O principal destino das exportagdes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importagdes foi a China (22%).

e Em 2020, a produgao total de petréleo e gas no Espirito Santo alcangou 104,9

mBoe'®, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relagdo a 2019).

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

e Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhdes) caiu em relagdo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhdes) aumentou (+5,2% nominal e
+0,7% real), gerando um superavit orcamentario de R$ 1,1 bilhao.

e A variagdo mensal da arrecadagéao de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimensao do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
retomada da economia no segundo semestre.

e O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcangou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relagdo a 2019. A principal fonte de recursos continua
sendo os recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos Ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo

(superavit).

'> Corrente de comércio: soma das exportagdes e importagdes.

'® Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), € a unidade basica usada
para medir a producdo do 6leo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de
equivalente dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da
produgao sdo medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do
equivalente dos barris de petréleo um dia).

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ABDEA-BB507-5C415



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

O Espirito Santo foi o unico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliagao da
Capag17 da Secretaria do Tesouro Nacional, condigdo corroborada por seus
quocientes contabeis do Balango Patrimonial.

Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita
Corrente Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida
caiu pelo segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcangou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos ndo vinculados e 20% de recursos vinculados.

O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhdes sao recursos
da previdéncia que nao podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilhao.

Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado™ apresentou um déficit
atuarial da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$
29,5 bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Protecao Social dos Militares nao
esta contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5
bilhdes em 2020.

2.2. Economia municipal

A composicao setorial da economia do municipio de Concei¢do do Castelo no ano

de 2018 reflete a proporcado de cada atividade econémica no PIB (Produto Interno

Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas.

O setor servigos (44,2%) teve maior peso, seguido por administracdo publica

(29,7%). A agropecuaria (13,5%) e a industria (12,6%) tiveram menor participagao.

De 2011 a 2018, o setor de servigos apresentou maior valor agregado na economia

local, empatando essa posi¢ao com o setor de administragdo publica em 2010.

" A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de
liquidez.

'® ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.

¥ Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Ind dstria 12,6%

Administraco publica 29.7%

Grafico 1: Composigéo setorial do PIB - Conceigdo do Castelo (2018)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagdo da atividade econémica — Conceigédo do Castelo (em
R$ milhdes - a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)?° do Municipio mostra
a admissdo de 304 empregados, mas 425 desligamentos, resultando num saldo

negativo de -121 empregos formais em 2020.

O ambiente de negécios ¢é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)?' do municipio de Conceicdo do Castelo
atingiu 5,14 em 2020, acima da média (4,90) dos 13 municipios que compdem o seu
cluster®®, ocupando a 52 posicdo (maior IAN do cluster: 5,61; menor IAN: 4,41). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 5,76, ocupando a 22 posi¢cao no
cluster (média: 5,21);

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 3,94 ocupando a 72
posicao no cluster (média: 3,97);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacao foi de 4,78 ocupando a 72 posicao
no cluster (média: 4,93).

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuagao foi de 6,09, ocupando a 32 posi¢ao no

cluster (média: 5,48).

%% Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboracao: Ideies.

I |JAN é o Indicador de ambiente de negocios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federagédo das Industrias do Espirito
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populacao local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o
gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o
seu territério. Disponivel em: Ideies.

2 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagéo,

microrregi&o, indice de Gini e IDHM. O cluster de Conceigéo do Castelo é composto por: Domingos
Martins, Presidente Kennedy, Conceicdo do Castelo, Santa Maria de Jetiba, Afonso Claudio,
Itapemirim, Vargem Alta, Brejetuba, Santa Leopoldina, Laranja da Terra, Ibitirama, Mimoso do Sul e
Ibatiba.
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A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,11 maior que no ano de 2019. Isso
coloca Conceicdo do Castelo na 52 posicdo em relagcdo aos 7 municipios que
compdem a Regido Sudoeste Serrana (Afonso Claudio, Brejetuba, Conceigdo do
Castelo, Domingos Martins, Laranja da Terra, Marechal Floriano e Venda Nova do

Imigrante) e na 402 posigao no Estado.

“Condigdes Urbanas” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e
2020 (variacao de 0,774). Por sua vez, “Transporte” foi a categoria do IAN com o

pior desempenho entre 2019 e 2020 (variagcéo de -1,63).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2019 e 2020. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias “condigdes
urbanas” e “educacgao”, e recuos significativos (> -10%) nas categorias “transporte” e

“‘inovagao” (-28% pontos).

] Seu municipic em 2019 [[1] Seu municipio em 2020

CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA
EDUCACAD Lo | CONDIGOES URBANAS |
QUALIFICAGAO DA MAODE |  SEGURANGAPUBLICA |
OBRA | " i
T 34 TRANSPORTE
SAUDE A

) POTENCIAL DE MERCADO

GESTAO FISCAL
5 : | ACESSO A CREDITO |
GESTAD FISCAL e S,
' {  DIVERSIDADE ECONOMICA |
_INovAgko |
8 5 T

P [ TR B MERCHDS
Figura 3: Evolugéo das categorias do IAN — Conceigao do Castelo — 2019/2020

Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Conceicdo do Castelo em 2020, assim como em 2019,
mostra a necessidade de o Municipio fomentar o dinamismo na economia local

(potencial de mercado) e qualificar o capital humano.
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Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Conceigdo do Castelo. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,408,
passou por 0,551 e chegou em 0,670, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

0,000 0499 (0,300 0359 (0600 0659 0700 0799 0,800 100

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificagdes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil.

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a
serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de
renda, educacgao e Iongevidade24, teve evolucao visivel, refletindo em melhoras nas

condigdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo?. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010%°, Conceicdo do Castelo obteve 0,59, 0,50 e 0,51, respectivamente, ou seja,
uma melhora na distribuicdo de renda da populagéo entre 1999 e 2000, seguida de
ligeira piora de 2000 a 2010.

% 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0
a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

> Fonte: PNUD.

% 0 indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentragéo de renda.

*® Fonte: Atlas Brasil.
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O salario médio mensal dos trabalhadores formais®’ no municipio foi de 1,8 salario
minimo em 2018. Isso coloca o municipio entre as 45 cidades capixabas com salario

médio mensal abaixo de 2 salarios ml'nimoszg, conforme Tabela a seguir.

Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas -

rMunicipio Salaric rMunicipio Salaric rMunicipio Salario
Vitdria E] Ibatiba 2 Baixo Guandu 1.8
Anchieta 2.9 Mantendpolis 2 Conceiciio do Castelo 1.8
Aracruz 2.9 Marataizes 2 Dores do Rio Preto 1.8
Serra 2.7 = 2 Fund3o 1.8
ltapemirim 2.6 2 Suagui 1.8
S350 Domingos do MNorte 2.6 2 Irupi 1.8
lconha 2.4 Presidente Kennedy = ltaguacu 1.8
Linhares 2.3 Alfredo Chaves 1.9 Jaguaré 1.8
MMumniz Freire 2.3 Brejetuba 1.9 1.8
S3Ho Mateus 2,3 castelo 1,9 1,8
Agua Doce do Morte 2,2 Governador Lindenberg 1,9 1,8
Alegre 2,2 Suarapari 1.9 1=
Santa Teresa 2,2 Ibiracu 1.9 1=
wiana 2,2 Ibitirama 1.9 .7
wila welha 2,2 Itarana 1.9 1.7
Cachoeire de Itapemirim 2.1 ana 1.9 Boa Esperanca 1.7
Cariacica 2.1 rMimoso do sul 1.9 Bom Jesus do Norte 1.7
Colatina 2.1 rMontanha 1.9 mcurici 1.7
Conceigiio da Barra 2.1 PAGQuUi 1.9 Pancas 1.7
Jodo Neiva 2.1 Rio Bananal 1.9 S#o Gabriel da Palha 1.7
Pigma 2.1 Rio Novo do Sul 1.9 wvila valério 1.7
Santa Leopoldina 2.1 Santa Maria de Jetiba 1.9 Alto Rio Mowvo 1.6
Barra de S3o Francisco 2 wargem Alta 1.9 Atilio Wivacgua 1.6
Divino de Sdo Lourenca 2 wenda NMowva do lmigran 1.9 rarilandia 1.6
Domingos Martins 2 Wila Pavao 1.9 Sdo Rogque do Canad 1.6
Ecoporanga 2 Afonso Claudio 1.8 Ponto Belo 1.4

Fonte: IBGE

2.3. Finangas publicas

2.3.1. Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

" Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

% A média entre os 78 municipios capixabas é de 2 salarios minimos. Vitoria é lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Concei¢do do Castelo e Aracruz com 2,9 e Serra
com 2,7. Ponto Belo esta na ultima colocagdo com 1,4.
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condicgdes (...)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Conceicdo do Castelo nos ultimos anos
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas
compromissadas, exceto em 2017 e 2020, alcangcando neste ultimo ano os
montantes de R$ 45.733.505,64 (58° no ranking estadual) e R$ 46.558.241,57 (51°
no ranking estadual), respectivamente. Nos ultimos anos, o Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado, e em 2018 obteve um significativo aumento

real de 11,74% em relagao ao ano anterior.
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Grafico 3: Evolugao da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020
(em R$ a pregos correntes)
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Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variacdo real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias da Unido (46%) com R$ 21,2 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (46%) com R$ 20,9 milhdes e das Receitas préprias
do Municipio (8%) com R$ 3,6 milhdes. As principais receitas nessas origens so,
respectivamente: o FPM (R$ 9,48 milhdes), o ICMS (R$ 11,01 milhdes) e o ISS (R$
1,52 milhdes).

Receitas préprias do Municipio em destaque Transfer&ncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque
& IPTU = [TBI = ICMS & IPVA "';FPI\-'\ £ Convénios
481,55K 153,82K 11,01M 600,25K 9,48M 0,00
£ 1SS @ Convénios :Eﬁ Petrdleo m Petrdleo
1,52M 0,00 337,44K 1,59M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagao
real da despesa paga aumentou nos ultimos anos em relacdo ao ano anterior,

diminuindo somente em 2016 e estagnada em 2020 (+0,08%)
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Grafico 5: Variacao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 44.255.907,36), 91,7% foram destinados para despesas correntes (R$
40.571.232,62) e 8,3% para despesas de capital (R$ 3.684.674,74). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (55,6%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 100% da despesa de capital, com destaque para
“obras e instalagées” (R$ 1.923.365,78).

496,8K 554,42K  588,26K 2,27M 1,92M

201 & 2007 2018 2019 2020

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2016/2020 (em R$ a pregos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungdo, o Municipio direcionou 29% para Educacéo,
23% para Saude, 17% para Administragdo, 15% para Urbanismo, 11% para Outras

Despesas e 5% para Assisténcia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2020 foi deficitario em R$ 824.735,93
(69° no ranking estadual), menor que o de 2019 (superavitario em R$ 1.167.091,45).
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No campo fiscal, o Resultado Primario®® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
déficit primario de R$ 569.706,91, abaixo da meta estabelecida (-R$ 750.000,00),
significando aumento da divida consolidada liquida. Més a més, o Municipio o
resultado primario foi positivo, tornando-o deficitario ao final do ano, conforme

grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2020 (em R$ a precgos
correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2. Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a realizagao de operacdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanca corrente e indice de quuidez3°. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a

relacédo entre receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagndstico

% Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminui¢gao do estoque da divida publica.

% O endividamento ¢ a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagéo entre as obrigac¢des financeiras e a disponibilidade de caixa.
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da saude fiscal do ente federativo. A Gltima nota®' do municipio de Conceicdo do

Castelo nao esta disponivel.

2.3.3. Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestado fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de Conceigéo do Castelo foi nula (R$ 0,00) em
2020. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 13.531.347,82, tem-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) no mesmo montante de R$ 13.531.347,82, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2020 (em
R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

%" Disponivel em: Tesouro Transparente.
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2.4. Previdéncia

O municipio de Concei¢cdo do Castelo ndo possui regime préprio de previdéncia,
estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o
Municipio ndo gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de

seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informagdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria

e sobre o cumprimento ou n&o de exigéncias.

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1. Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2092/2019, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucgdo orgcamentaria.

Verificou-se que nao ha evidéncias de que a lei orcamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 2133/2019, estimou a receita em R$
41.500.000,00 e fixou a despesa em R$ 41.500.000,00 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 7.055.000,00, conforme artigo 5° da LOA.
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3.2. Gestao orgcamentaria

3.2.1. Autorizagoes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

. . . . Créditos Créditos
Leis Créditos adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
(288%2019 3.262.172,18 0,00 0,00 3.262.172,18
2160/2020 661.656,97 0,00 0,00 661.656,97
2168/2020 219.245,00 0,00 0,00 219.245,00
2169/2020 0,00 1.249.474,34 0,00 1.249.474,34
2172/2020 672.413,79 0,00 0,00 672.413,79
2177/2020 413.879,41 0,00 0,00 413.879,41
2178/2020 185.909,98 0,00 0,00 185.909,98
2179/2020 458.890,02 0,00 0,00 458.890,02
2180/2020 605.186,17 0,00 0,00 605.186,17
2181/2020 0,00 273.947,66 0,00 273.947,66
2182/2020 75.737,00 0,00 0,00 75.737,00
2184/2020 620.000,00 0,00 0,00 620.000,00
2185/2020 671.696,21 0,00 0,00 671.696,21
2187/2020 248.462,00 0,00 0,00 248.462,00
2188/2020 272.824,12 0,00 0,00 272.824,12
2190/2020 343.907,98 0,00 0,00 343.907,98
2193/2020 1.246.384,98 0,00 0,00 1.246.384,98
2198/2020 989.000,00 0,00 0,00 989.000,00
2199/2020 1.500.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00
2202/2020 740.344,10 0,00 0,00 740.344,10
2203/2020 275.304,11 0,00 0,00 275.304,11
2206/2020 592.698,95 0,00 0,00 592.698,95
2214/2020 175.000,00 0,00 0,00 175.000,00
2215/2020 177.000,00 0,00 0,00 177.000,00
2219/2020 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00
2220/2020 195.469,17 0,00 0,00 195.469,17
2221/2020 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00
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2222/2020 0,00 27.376,99 0,00 27.376,99
2224/2020 669.129,07 0,00 0,00 669.129,07
2226/2020 162.589,22 0,00 0,00 162.589,22
2227/2020 70.831,00 0,00 0,00 70.831,00
2229/2020 17.450,00 0,00 0,00 17.450,00
2230/2020 84.000,00 0,00 0,00 84.000,00
2231/2020 24.458,00 0,00 0,00 24.458,00
2236/2020 267.402,00 0,00 0,00 267.402,00
2237/2020 13.293,38 0,00 0,00 13.293,38
2244/2020 693.993,91 0,00 0,00 693.993,91
2245/2020 1.380.700,00 0,00 0,00 1.380.700,00
2247/2020 17.745,00 0,00 0,00 17.745,00
2248/2020 134.968,00 0,00 0,00 134.968,00
2250/2020 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00
Total 18.346.741,72 1.555.798,99 0,00 19.902.540,71

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 — DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 10.095.871,53

conforme segue.

Tabela 3 — Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotacao inicial (BALORC)
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 18.346.741,72
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.555.798,99
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacéo de dotagdes (DEMCAD) 11.686.740,83
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 49.715.799,88
(=) Dotacéo atualizada BALORC (b) 51.595.871,53
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) -1.880.071,65
Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

41.500.000,00

Quanto a diferenca de R$ 1.880.071,65 (tabela anterior) entre a dotagdo apurada
com base no demonstrativo de créditos adicionais e a evidenciada no balango
orgamentario, opinamos pela nao citagao do gestor, uma vez que nao ha evidéncias
de que a sua consideragao implique no descumprimento do limite de abertura de
créditos adicionais previsto na legislacdo municipal, além de nao ter havido
despesas empenhadas acima da dotagao apurada.
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Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em
reais

Anulagao de dotagoes 11.506.740,83
Excesso de arrecadagéo 2.150.019,98
Superavit Financeiro 6.065.779,90
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagao de Reserva de Contingéncia 180.000,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 19.902.540,71

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 7.055.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 3.262.172,18,

constata-se o cumprimento a autorizacao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacgao e a suficiéncia de recursos para a abertura
de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo

em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
DEMCAD ‘ BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | Excesso | Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado . Apurado "
de Arrec. Exerc. (©) Insufic. ) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)—(a) (F)=(e)—(b)
(b)
001 - RECURSOS
ORDINARIOS 0,00 402.448,00 | 2.360.572,37 0,00 | 1.425.184,91 | 1.022.736,91
113 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB (40%) 0,00 681.850,00 | 304.992,06 0,00 | 772.485,46 90.635,46
124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE 0,00 136.444,96 3.069,94 0,00 | 248.274,01| 111.829,05

RECURSOS DO FNDE
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0,00 10.723,00 903.359,84 0,00 26.592,90 15.869,90
0,00 3568.977,00 | 1.143.270,31 0,00 | 469.434,84 110.457,84
620.000,00 193.500,00 9560.925,75 330.925,75 | 1.477.149,20 | 1.283.649,20
0,00 114.826,99 75.043,79 0,00 | 948.008,18 833.181,19
0,00 349.144,33 111.556,16 0,00 | 394.281,48 45.137,15
0,00 | 1.122.943,68 | -383.300,39 0,00 | 1.561.093,91 438.150,23
0,00 | 2.073.038,17 | -871.432,31 0,00 | 2.722.175,64 649.137,47
0,00 52.359,41 -17.719,01 0,00 52.359,41 0,00
0,00 87.745,00 -56.803,84 0,00 | 224.428,34 136.683,34
671.696,21 0,00 872.266,87 200.570,66 0,00 0,00

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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3.2.2. Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

104,77% em relagao a receita prevista:

Tabela 6 - Execucio orcamentaria da receita Valores em
reais

. Previsao Receitas o =
Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
U000 = | STt i iumitel e 4.058.000,00 5.364.630,21 132,20
Saude de Conceigao do Castelo
021E0500002 - Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Conceigéo do 527.000,00 713.794,46 135,44
Castelo
021E0500003 - Fundo de
Desenvolvimento Municipal de Conceigéao 671.696,21 672.036,86 100,05
do Castelo
021 E07q0001 - Prefeitura Municipal de 38.393.323,77 38.983.044,11 101,54
Conceigdo do Castelo
I. Total por UG (BALORC) 43.650.019,98 45.733.505,64 104,77
Il. Total Consolidado (BALORC) 43.650.019,98 45.733.505,64 104,77
Il =1-1l. Diferenga 0,00 0,00 0,00
IV. Receitas Intraorgamentarias
(BALANCORR) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 7 - Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Valores em
reais

. . Previsao Receitas

ri R i . .
Categoria da Recelta Atualizada Realizadas
Receita Corrente 39.451.000,00 42.560.252,05
Receita de Capital 4.199.019,98 3.173.253,59
Operacgdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 43.650.019,98 45.733.505,64

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALORC

A execugcao orcamentaria consolidada representa 90,24% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:
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Tabela 8 - Execucéo orcamentaria da despesa

Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugao

021E0500001 - Fundo
Municipal de Saude de
Conceigéo do Castelo

12.184.980,55

10.469.183,60

85,92

021E0500002 - Fundo
Municipal de Assisténcia
Social de Conceigéo do
Castelo

2.787.283,62

2.490.421,97

89,35

021E0500003 - Fundo de
Desenvolvimento Municipal
de Conceicao do Castelo

673.696,21

671.682,08

99,70

021E0700001 - Prefeitura
Municipal de Conceigéo do
Castelo

33.943.431,15

31.696.858,21

93,38

021L0200001 - Camara
Municipal de Conceigao do
Castelo

2.006.480,00

1.230.095,71

61,31

l. Total por UG
(BALANCORR)

51.595.871,53

46.558.241,57

90,24

Il. Total Consolidado
(BALORC)

51.595.871,53

46.558.241,57

90,24

il =1 -1l. Diferenga

0,00

0,00

0,00

IV. Despesas
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 9 - Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Valores em
reais

iee = Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
Especificagao . - . .

Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 37.515.875,50 44.778.538,65 41.035.794,86 40.571.232,62 | 40.571.232,62
De Capital 3.804.124,50 6.817.332,88 5.522.446,71 3.684.674,74 | 3.684.674,74
Reserva de
Contingéncia 180.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ol zgc o alRiicell 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva do RPPS 0,00 0,00
Totais 41.500.000,00 51.595.871,53 46.558.241,57 44.255.907,36 | 44.255.907,36

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

3.2.3. Resultado orgamentario

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de R$

824.735,93, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 10 - Resultado da execugao orgcamentaria (consolidado) Valores em reais
Receita total realizada 45.733.505,64
Despesa total executada (empenhada) 46.558.241,57
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) -824.735,93

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020

Em que pese o déficit orcamentario evidenciado anteriormente, temos que foi
constatado a existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior (2019), no
montante de R$ 11.806.428,16, sendo que deste total R$ 1.425.184,91 sao
referentes aos recursos ordinarios e R$ 10.381.243,25 referem-se a recursos

vinculados.

Assim, nao se vislumbrou problemas em relagéo ao déficit orgamentario apontado.

3.2.4. Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orcamentaria, que ndo houve a realizagao de despesas ou a assuncgao

de obrigagdes que excedessem os creditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, ndo se verificou evidéncias de execucao de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5. Analise da execugao or¢camentaria na dotacao reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 5°,

Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11 - Execucao na dotacdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.6. Andlise da execucao orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12 - Execucdo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS
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3.2.7. Anadlise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagcdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 46.558.241,57
Dotagdo Atualizada (b) 51.595.871,53
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -5.037.629,96

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

3.2.8. Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balanco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orgamentario Valores em reais

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 51.595.871,53
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 43.650.019,98
Dotagao a maior (a-b) 7.945.851,55

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 15 - Informag¢des Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo Atualizada) 6.065.779,90
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo 000
Atualizada) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 6.065.779,90
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Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada

Entretanto, verificou-se que além do superavit financeiro do exercicio anterior
(R$6.065.779,90), também houve a abertura de créditos adicionais no montante de
R$ 2.150.019,98 proveniente do excesso de arrecadacgdo. Assim, o valor divergente

entre a receita prevista atualizada e a dotagao atualizada encontra-se explicada.

3.2.9. Anadlise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 46.558.241,57
Receitas Realizadas (b) 45.733.505,64
Execucao a maior (a-b) 824.735,93

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 6.065.779,90
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '

gll“;\cjll(t:c::DAdlmonals Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - 6.065.779,90
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve execucdo orcamentaria da despesa em valores

superiores a receita realizada.

Contudo, temos que foi constatado a existéncia de superavit financeiro do exercicio
anterior (2019), no montante de R$ 11.806.428,16, sendo que deste total R$
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1.425.184,91 sao referentes aos recursos ordinarios e R$ 10.381.243,25 referem-se

a recursos vinculados.

Assim, nao se vislumbrou problemas em relagéo ao déficit orgamentario apontado.

3.2.10.

Aplicagao de

recursos por

econdmica e natureza da despesa

fungdo de governo,

categoria

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econdmica previstos no orcamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.

Tabela 18 - Aplicacdo de Recursos por Fungdo de Governo

Valores em reais

Fungao de Governo Despesa
Caéd. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

13 CULTURA 87.435,12 86.820,52 86.820,52 86.820,52
04 ADMINISTRACAO 8.391.996,83 8.036.210,50 7.471.345,46 7.471.345,46
15 URBANISMO 6.804.366,15 6.642.150,17 6.529.563,43 6.529.563,43
25 ENERGIA 556.499,53 521.112,30 521.112,30 521.112,30
28 ENCARGOS ESPECIAIS 500.000,00 473.768,68 473.768,68 473.768,68
08 ASSISTENCIA SOCIAL 2.787.283,62 2.490.421,97 2.361.513,37 2.361.513,37
26 TRANSPORTE 229.674,94 183.740,00 131.056,50 131.056,50
12 EDUCACAO 14.290.169,67 13.054.264,13 12.808.888,47 12.808.888,47
10 SAUDE 12.184.980,55 10.469.183,60 10.199.931,05 10.199.931,05
20 AGRICULTURA 2.048.060,75 1.718.999,68 1.718.999,68 1.718.999,68
27 DESPORTO E LAZER 1.677.398,67 1.651.474,31 722.812,19 722.812,19
01 LEGISLATIVA 2.006.480,00 1.230.095,71 1.230.095,71 1.230.095,71
99 | RE S A 0,00 0,00 0,00 0,00
18 GESTAO AMBIENTAL 27.525,70 0,00 0,00 0,00
17 SANEAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00
06 SEGURANCA PUBLICA 4.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 51.595.871,53 |  46.558.241,57 | 44.255.907,36 |  44.255.907,36

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Assi nado digital nente.
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Tabela 19 - Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 24.327.493,08 22.559.701,34 22.559.701,34 22.559.701,34
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Corentes 20.451.045,57 |  18.476.093,52|  18.011.531,28|  18.011.531,28
Investimentos 6.817.332,88 5.5622.446,71 3.684.674,74 3.684.674,74
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacao da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 51.595.871,53 46.558.241,57 44.255.907,36 44.255.907,36

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 20 - Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicacao

Valores em reais

Modalidade de Aplicacao Despesa
Caod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERJ?NCIAS A

50 INSTITUICOES PRIVADAS SEM 335.306,12 329.106,12 329.106,12 329.106,12
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 MEDIANTE CONTRATO DE 123.063,15 123.062,60 123.062,60 123.062,60
RATEIO

90 APLICACOES DIRETAS 51.137.502,26 46.106.072,85 43.803.738,64 43.803.738,64

99 RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 51.595.871,53 46.558.241,57 44.255.907,36 44.255.907,36

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020 - Balancete Despesa

3.2.11.

Utilizacao dos

recursos obtidos a titulo de compensagao

financeira pela exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
sequir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petroleo Lei n® 12.858/2013 (saude e educagéao) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petrdleo estadual’:

Tabela 21 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais
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Despesa
Fonte | Descrigcdo Receita A
¢ Programa Empenhada Liquidada Paga

URBANISMO -

530 Federal 1.601.699,61 INFRA-ESTRUTURA | 2.671.083,66 2.558.496,92 2.558.496,92
URBANA
AGRICULTURA -

530 Federal APOIO 201.255,40 201.255,40 201.255,40

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRAGAO -
540 Estadual 348.567,69  |APOIO 77.716,66 77.716,66 77.716,66
ADMINISTRATIVO

ADMINISTRAGAO -
MODERNIZAGAO E
540 Estadual ESTRUTURAGCAO DE| 682.356,31 143.749,85 143.749,85
PREDIOS E

ORGAOS PUBLICOS

ASSISTENCIA
SOCIAL -
ASSISTENCIA A
COMUNIDADE

540 Estadual 49.112,14 0,00 0,00

SAUDE -
INVESTIMENTO EM
AGOES E SERVICOS
DE SAUDE

540 Estadual 404.969,91 137.390,63 137.390,63

EDUCACAO -
DESENVOLVIMENTO
540 Estadual DO ENSING 165.469,17 30.095,68 30.095,68

FUNDAMENTAL

URBANISMO -
540 Estadual INFRA-ESTRUTURA | 276.832,00 276.832,00 276.832,00
URBANA

TOTAL 1.950.267,30 4.528.795,25 3.425.537,14 3.425.537,14

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da
utilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

3.2.12. Remuneracgao de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragcdo os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 1.861/2016; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituigao
da Republica.
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A Lei Municipal 1.861/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 10.400,00 e R$ 3.800,00, respectivamente.

Da andlise das informagbes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo(a) Prefeito(a) e pelo(a) Vice-Prefeito(a), referentes ao exercicio em
anadlise, verifica-se que o(a) Prefeito(a) percebeu R$ 12.226,07 mensais a titulo de
subsidio; e o(a) Vice-Prefeito(a) R$ 4.467,22.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento
legal, considerando as leis revisoras 1.912/2017 (6,58%), 1.980/2018 (2,07%),
2.063/2019 (3,43%), 2.067/2019 (3,09%) e 2.164/2020 (4,48%).

Registre-se que a lei municipal 2.067/2019 concedeu revisao geral anual referente
ao periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de janeiro de 2012, sendo que tal reajuste

nao foi extendido a remuneragdo dos agentes publicos aqui analisada.

3.2.13. Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIlI da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VII da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1°sem de 2017 a 2019,

conforme se demonstra:

Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais
Elementos/Subelementos 1° sem 1° sem 1° sem Média 1° sem

de despesa 2017 2018 2019 2020
39.80 — Publicidade legal 189.352,00 303.020,80 164.124,27

39.81 — Publicidade mercadolégica

39.82 — Publicidade Institucional 24.536,40
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39.83 — Publicidade utilidade

: 600,00 200,00 2.566,00
publica

Total 189.952,00 303.020,80 164.324,27 27.101,40

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020

Verifica-se da tabela acima que n&o ha evidéncias de descumprimento do disposto
no art. 73, VIl da Lei 9.504/97.

3.2.14. Precatorios

De acordo com o MCASP precatérios sao requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatorio
requisitado pelo Tribunal ao devedor até o dia 20 de julho deve ter seu valor incluso
na proposta orcamentaria do exercicio seguinte (Resolugdo n° 115/2010, do CNJ,
art. 7° e § 1°; Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatdrio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugao n°
115/2010, art. 8° e § 2°).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga pela divisdo do seu
estoque em parcelas anuais, ou pela destinagao de percentuais, entre 1% a 2%,
sobre a receita corrente liquida do ente. Estdo no regime especial os entes em mora
no pagamento de precatorios vencidos, relativos a sua administragdo direta e
indireta, em 10/12/20009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério
com oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho, deve ser incluido em

orgamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de depdésito efetuado
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junto ao Poder Judiciario. (Constituicdo da Republica, art. 100, §§ 5° 6° e 79
Resolucéo n° 115/2010, do CNJ, art. 7° e § 1°).

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar
101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo necessaria ao pagamento de
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no
valor de R$ 136.000,00.

Observou-se que a relagdo de precatorios (RELPRE) encaminhada pelo gestor

contém saldo zero em 31/12/2020.

De acordo o TJEES, o regime adotado pelo municipio € o comum, e em 2020 pagou
R$ 39.213,96 em precatorios. Consta do balancete da execugdo orgamentaria o

valor empenhado, liquidado e pago de R$ 37.709,16.

Portanto, ndo ha irregularidades dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo

municipio.

3.2.15. Ordem cronolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o nao atendimento da ordem cronoldgica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razées

de interesse publico.

Observa-se do Acordao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizacdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a

regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
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medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento
em que o credor deve entrar na “fila” necessitam de regulamentagcdo a ser

implementada por cada ente publico da federagao.

Em ambito do municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto N.° 3852, DE

10 de margo de 2021 regulamentando a matéria.

3.3. Gestao financeira
3.3.1. Resultado financeiro

O Decreto N° 3478 de 09/12/2019 estabeleceu a programacgéo financeira e o

cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

A execucao financeira, evidenciada no Balanc¢o Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 23 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 13.972.410,40
Receitas orgamentarias 45.733.505,64
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 5.894.589,29
Despesas orgamentarias 46.558.241,57
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 5.508.288,15
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 13.533.975,61

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 24 - Disponibilidades Valores em
reais
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Unidades gestoras Saldo

021E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Conceigéo do Castelo 2.937.761,52
021E0500002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Conceigdo do Castelo 1.014.113,97
021E0500003 - Fundo de Desenvolvimento Municipal de Concei¢édo do Castelo 1.574,99
021E0700001 - Prefeitura Municipal de Conceigédo do Castelo 7.863.426,75
021L0200001 - Camara Municipal de Conceigéo do Castelo 1.717.098,38

Total (TVDISP por UG)

13.533.975,61

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentacao dos restos a pagar, processados e

nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 25 - Movimentagio dos restos a pagar

Valores em reais

Nao Proc':::ados
Restos a Pagar Proc.ess.ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 2.120.388,41 0,00 28.927,92 2.149.316,33
Inscricbes 2.302.334,21 0,00 0,00 2.302.334,21
Incorporagéo/Encampacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 1.889.813,99 0,00 26.300,13 1.916.114,12
Cancelamentos 109.505,47 0,00 0,00 109.505,47
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 2.423.403,16 0,00 2.627,79 2.426.030,95

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro Valores em
reais

Especificacao 2020 2019
Ativo Financeiro (a) 13.533.975,61 13.972.410,40
Passivo Financeiro (b) 2.442.777,91 2.165.982,24

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

11.091.197,70

11.806.428,16
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Recursos Ordinarios 3.774.806,61 1.425.184,91
Recursos Vinculados 7.316.391,09 10.381.243,25
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 11.091.197,70 11.806.428,16
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

3.3.2. Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizac&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
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Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 28.488.294,63
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.994.180,62
Valor efetivamente transferido 1.925.614,39

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

3.4. Gestao fiscal
3.4.1. Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestacdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagao as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
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montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolugdao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, € feito por meio do Relatdrio
Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execu¢do do orgamento estdo

detalhados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucgao

Receita Primaria 45.602.314,57

Despesa Primaria 46.172.021,48

Resultado Primério -750.000,00 -569.706,91

Resultado Nominal 950.000,00 -441.040,88

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado
de calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitagdo de empenho previstos na LRF e na LD0O/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face
os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.
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Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

3.4.2. Educagao
3.4.2.1. Aplicacdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988

(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,80% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Valores em reais
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Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.682.392,09
Receitas provenientes de transferéncias 26.353.199,53
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 29.035.591,62
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 8.361.439,29
% de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino 28,80

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.

3.4.2.2. Remuneracédo dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 74,94% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a sequir:

Tabela 30 - Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes do FUNDEB 6.527.444,43
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.891.923,89
% de aplicagao 74,94

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

3.4.2.3. Avaliacao do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social do fundeb
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A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no dmbito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou o6rgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) resumiu as
funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagOes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, nao devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgéo

32 http://www.fnde.gov.br
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auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDERB;

Supervisionar a elaboragao da proposta orcamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgéo;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execug¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizacéo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

prestacédo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacgao das contas.

3.4.3. Saude

3.4.3.1. Aplicagdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 77,

inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias da
Constituicao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
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financiamento das acbes e servigcos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliacao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
¢ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagéo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relagao a aplicagcdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 18,98% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
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publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicacao de recursos em acoes e servigos publicos de saude Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.682.392,09
Receitas provenientes de transferéncias 25.393.900,99
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 28.076.293,08
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satde 5.330.145,00
% de aplicagao 18,98

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacao de recursos em acgodes e servicos publicos de saude.

Registre-se a corre¢do do montante aplicado em agdes e servigos publicos de saude
de R$ 5.328.471,73 para R$ 5.330.145,00, em fungdo da mudacga de calculo na
apuracdo dos restos a pagar nao processados inscritos sem disponibilidade
financeira, fato que nao alterou o percentual de 18,98% de aplicacdo do municipio

em acodes e servigcos publicos de saude.

3.4.3.2. Avaliacédo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social da saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussido da execucdo daquela Lei Complementar nas condi¢gdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacao as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ABDEA-BB507-5C415



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgoes e determinacdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federac&o, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢o do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

3.4.4. Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a
limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ABDEA-BB507-5C415



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos Iegais.33

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$ 42.560.252,05.

3.4.41. Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagcao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 50,38% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 42.560.252,05
Despesa Total com Pessoal — DTP 21.440.910,14
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,38

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e

do limite prudencial.

33 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.
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3.44.2. Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 52,99% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 42.560.252,05
Despesa Total com Pessoal — DTP 22.551.935,30
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,99

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.

3.4.5. Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIIlI do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[..]

Em razédo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:
Art. 8° Na hipoétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgado, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagcdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢coes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagcdes de alunos
de 6rgaos de formacgao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do

exercicio 2020 de (Processo TC 02391/2021-9), constatou-se que o(a) atual chefe

do Poder Executivo declarou que:

e N3ao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,

desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso

XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
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e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao
de remuneragdao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado ou de determinacgéo legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
e Na&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretassem
aumento de despesa, as reposi¢coes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para
prestagdo de servico militar e as contratacbes de alunos de o6rgaos de

formagao de militares;

e Nao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias

previstas no inciso |V,

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada

em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

¢ Nao criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e N&o adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

¢ Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente

para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
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mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

3.4.6. Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 59, 1V,
da LRF; e art. 3° Il, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de
2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugao 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigac¢des entre 6rgaos
da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
assumidas: a) pela realizacédo de operagdes de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou -31,79% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a sequir:

Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (I) 0,00
Dedugdes (II) 13.531.347,82
Divida consolidada liquida — DCL (I —II) -13.531.347,82
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 42.560.252,05
% da DCL sobre a RCL Ajustada -31,79
Limite definido por Resolugédo — Senado Federal 51.072.302,46
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 45.965.072,21

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada.

3.4.7. Operagoes de crédito e concessao de garantias

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, Ill da Constituicdo da Republica/1988; Art.
55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operagcbes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacdes de crédito por antecipacdo de receitas or¢camentarias, por sua vez,
sdao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

sobre limites globais e condi¢cdes para as operacgdes de crédito externo e interno dos
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municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacgdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacgdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.
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Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugéao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagcdo de contas, os montantes e limites de operagcbes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 35 - Operacbes de Crédito Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 42.560.252,05
Total Considerado para fins de Apuracéo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 6.809.640,33
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 6.128.676,30
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e
externas ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagao supramencionada.
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Tabela 36 - Operacgbes de Crédito — ARO Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 42.560.252,05
Operagoes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (Valor) 2.979.217,64
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolucédo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orgcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

Tabela 37 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 42.560.252,05
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor) 9.363.255,45
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 8.426.929,91

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramenmonada.

Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:
Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislacao

supramencionada.
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3.4.8. Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas n&o
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugéo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nado paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.
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Quanto a execugao da despesa or¢amentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdosito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagcdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagées encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio

em analise) sdo as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

3.4.9. Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagdo de operacgdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
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“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operagoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsdo do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

3.4.10. Encerramento de mandato
3.4.10.1. Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da

LRF estabeleceu mais algumas restri¢cdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[..]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou drgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagao, a edigao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou drgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracgao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagido de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
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titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagcdo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02391/2021-9), constatou-se que o(a) chefe do

Poder Executivo apresentou declaragédo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

e A sangdo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacado de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato para nomeagao
de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também com base na declaracdo emitida, considerou-se que, no
exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato, nos ultimos 180
dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o
art. 21, Il a1V, da LRF.

3.4.10.2. Cumprimento da vedagao de contratacdo de operacao de crédito por

antecipagao de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”, da LRF dispbe que as operacdes de crédito por antecipacido de
receitas orcamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do Prefeito
Municipal.
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No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagdes de Crédito”,
integrante da prestagdo de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3. Disponibilidade de caixa e obriga¢cdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigagdo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 65, § 1°, Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacbes e sangdes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art. 65...

[..]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitagdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.
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Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados e nao processados, com fontes de recursos

destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise ndo contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE
L.

3.4.11. Publicacao do relatério resumido da execugado orgamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicacdo do
Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria:
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo

abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos Relatérios
Resumidos de Execugédo Orgcamentaria (RREQO) dentro dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.
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Tabela 39 - Publicagcdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgagao pa:-)aa:?aullgil?c':iatzéo Pt?l?lzzaiaa“:o Republicagao
1° Bimestre | Jornal de grande circulagao 30/03/2020 30/03/2020 N
2° Bimestre | Jornal de grande circulagédo 30/05/2020 29/05/2020
3° Bimestre | Jornal de grande circulagédo 30/07/2020 30/07/2020 N
4° Bimestre | Jornal de grande circulagao 30/09/2020 18/09/2020 N
5° Bimestre | Jornal de grande circulagédo 30/11/2020 27/11/2020 N
6° Bimestre | Jornal de grande circulagédo 30/01/2021 29/01/2021 N
Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020
3.412. Publicacao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

[.]

Art. 55...

[.]

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apés o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsao do art. 63, I, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios
com populacgao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

em até trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos Relatorios de

Gestéao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 40 - Publicagcdo do RGF

A . . = Data Limite Data da S
Referéncia Meio de Divulgacgao para Publicagio | Publicacio Republicacao
1° Semestre | Jornal de grande circulagédo 30/07/2020 30/07/2020 N
2° Semestre | Jornal de grande circulagéo 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020
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3.5. Renuncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administragao que implica
na redugdo do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervengéo social e econémica a partir do encorajamento

a politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadagao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execugao de politicas econdmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagdo da execugédo dos programas de incentivo fiscal,
no exercicio de 2020, observou-se que o arquivo Demonstrativo de Renuncia de
Receitas (DEMRE) integrante desta Prestagdo de Contas, nao foi preenchido com
as especificagdes completas, conforme indicadas no Item 3.2.5 do Anexo Ill da
Instrucdo Normativa 68/2020. Contudo diante das informacdes apresentadas no
DEMRE foi possivel identificar a existéncia de renuncia de receita no exercicio em
analise, porém ndo ha como se apurar o montante total renunciado, o tipo de

beneficio e o fundamento legal adotado.

Assim, considerando o ndo atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.5
do Anexo Il da Instrugdo Normativa n® 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE,
sugere-se recomendagao para que O municipio passe a apresentar o
Demonstrativo informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo

os contribuintes beneficiados.

Quanto as informagdes sobre as imunidades tributarias, observou-se que o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), nao
atende ao disposto no item 3.2.6 da Instrucdo Normativa 68/2020 desta Corte
Contas, porquanto deixou de apontar os valores correspondentes ao montante
imunizado, assim como, o DEIMU apresentou contribuintes, pessoas fisicas, 0s
quais ndo se enquadram em qualquer das hipoteses de imunidades aplicaveis

(imunidade reciproca, imunidade de templo ou imunidade para partidos politicos,
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sindicato de trabalhadores, entidade educacionais e sociais sem fins lucrativos),

dispostas na Constituicdo da Republica.

Assim, considerando o nao atendimento as especificagbes indicadas no item 3.2.6
do Anexo Il da Instrugdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU, sugere-
se recomendagdo para que O municipio passe a apresentar o Demonstrativo
informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes

beneficiados, nos termos da Constituicao da Republica.

A seqguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na Constituicao

Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.5.1. Instituicao de renuncia

Os beneficios fiscais identificados e que estavam em vigor no exercicio 2020 foram
aprovados pela lei especifica: LC 60/2011 (Cddigo Tributario Municipal), nos seus
art. 29, 53 e 145, que contemplam, respectivamente, os beneficios relativos aos
tributos IPTU, ITBI e Taxas.

Por sua vez, nao foram identificados novos programas de renuncia fiscal no
exercicio 2020, conforme demonstracdo das informag¢des do arquivo LCARE
integrante desta Prestagdo de Contas e em consulta aos portais eletronicos oficiais

do municipio.
3.5.2. Demonstrativo da rentincia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio, Lei 2.092/2019 estimou (em
seu Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita)

o valor de zero para as renuncias fiscais no exercicio de 2020 e nos seguintes.

Destaca-se, com isso, que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgdo da
Renudncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a
LDO supra deixou de fazer previsdo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagao
municipal que perduram por diversos exercicios financeiros, contrariando o disposto
no art. 4°, §2°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Assim, considerando que o Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), sugere-se
recomendagao para que o respectivo demonstrativo seja preenchido conforme o
modelo constando todos os itens de forma obrigatoria, assim como todos os

beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal.

Desta forma, considerando a estimativa para renuncia de receita estabelecida na
LDO como zero, e que a execugao dos programas de incentivo fiscal no periodo foi
declarada no DEMRE, porém nao foi possivel apurar o montante renunciado, o tipo
de beneficio e o fundamento legal adotado, observou-se a concessao de
beneficios fiscais em montante superior ao previsto no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da renuncia de receita do Anexo de Metais Fiscais
da LDO, o que compromete a responsabilidade fiscal e expde ao risco de

desequilibrio financeiro do ente, divergindo do disposto no art. 4°, §2°, V da LRF.

Assim, considerando que a concessao de beneficios fiscais em montante superior
ao previsto no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da renuncia de receita
do Anexo de Metais Fiscais da LDO, sugere-se recomendag¢do para que o
municipio aperfeicoe o Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo VIl — Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita), a fim de estabelecer critérios que
possibilitem alcancar o montante ideal da rendncia, minimizando falhas no

planejamento fiscal do municipio.

Noutro giro, analisando a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei 2.133/2019, verificou-se
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo
com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.

Assim, considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em descumprimento
ao disposto no art. 165, §6°, da CR/88 c/c art. 5° Il da LRF, sugere-

se recomendagao ao municipio para que passe a encaminhar, junto ao projeto de
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Lei Orgamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput"
e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de compensagao, destaca-se
que, com a auséncia de aprovagao de novos programas, fica limitada a respectiva

analise.
3.6. Conducgao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagao do
chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

conducgao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente federativo n&o instituiu o seu regime préprio de previdéncia para a
oferta de beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme
estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os
servidores publicos do ente federativo permanecem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Diante do exposto, a analise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados através da fungao administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posigdo de ordenador de despesas, responsavel pelo
repasse de contribuigdes previdenciarias, assim como parcelamentos eventualmente
devidos ao RGPS.

3.7. Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4°, da
Resolugao TC 227/2011.
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O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 1.524/2012, sendo que

O Poder Legislativo Municipal submete-se a coordenagdo da Unidade Central de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal, exetuando-se o controle sobre as
atribuicbes legislativas, juridicas e de controle externo, conforme estabelece a Lei
municipal 1.523/2012, alterada pela Lei municipal 2.130/2019.

A documentagédo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

3.8. Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcdo, analise e gestédo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no prego do petroleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sdo eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015

que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliacdo mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussodes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.

3.8.1. Gestao orcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos cinco anos foi
conduzida por uma gestdo orgamentaria com pouca margem (receitas pouco acima
das despesas, chegando a ser inferior em 2017 e 2020). Ademais, 92% dos

recursos obtidos em 2020 se originaram de transferéncias de outros entes (Unido e
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Estado). Essa dependéncia torna o municipio vulneravel as condigdes adversas
(econbmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer com os entes transferidores.
Do lado da despesa, o municipio direcionou 91,7% para despesas correntes e um
regular nivel (8,3%) para despesas de capital em 2020: enquanto gastou 51,0% com
pessoal, o investimento (principal varavel para o aumento de riqueza econdmica)
correspondeu a um regular patamar de 8,3% da despesa total liquidada. Apesar do
endividamento® com lastro financeiro em 2020, o resultado primario negativo

compromete o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal.

3.8.2. Administragao tributaria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragao Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislagdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranca e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagcdo (Processo TC 5.754/2018) realizada no municipio identificou as

seqguintes irregularidades:

e Auséncia de revisdo da Planta Genérica de Valores;

¢ Inexisténcia de carreira de fiscalizacao tributaria;

e Na&o provimento do cargo de procurador;

e Auséncia de regulamentacado da Administracao Tributaria;
e Na&o priorizagéo de recursos a Administragao Tributaria;

e Cadastro imobiliario nao fidedigno;

e Auséncia de fiscalizacao de ISS;

¢ Irregularidades no arbitramento do ITBI;

* Em 2020, a Divida Bruta (ou Consolidada) de Conceigéo do Castelo foi nula.
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e Cobranca ilegal de taxa de limpeza publica;

e Cobrancga ilegal de taxa de calgamento;

e Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

e Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

e Auséncia de requisitos legais de Certidao da Divida Ativa;
¢ Procedimentos de execucéo fiscal antieconémicos;

¢ Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios;

e Auséncia de Baixa na Divida Ativa.

A partir da correcdo de tais irregularidades, espera-se que 0S municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas finangas.

3.8.3. Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021,% traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relacdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas
despesas (pessoal, obrigatodria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou

beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,

% A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugdo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e érgaos

autdbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengc&o para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcdo serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relagdo de 95%, veda-se a concessdo/obtencdo de garantias e a
realizacdo de operacgdes de crédito com outro ente (usualmente a Uniao), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n® 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados®® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Conceigao do Castelo obteve o resultado
de 96,4%. Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes
oriundas da ajuda da Unigo® no combate & pandemia da Covid-19. Como essa é
uma realidade que n&o vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda
dos calculos, o municipio passaria para 106,7% na relacdo entre despesa

corrente/receita corrente.

% Valores sem as operagdes intraorgamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
%" Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
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3.8.4. Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento®® para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a Ootica de sua implementagdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliacdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 41%, ocupando o 18° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

3.8.5. indice de efetividade da gestido municipal (IEGM)

O Indice de Efetividade da Gestéo Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestao municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancgados de forma efetiva.

8 Ver relatério na integra.
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A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educacgéo; Saude; Planejamento; Gestado Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagédo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacéo); “C” (baixo nivel de adequagao).

O resultado geral® do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequagio),
com destaque para as tematicas: Cidades Protegidas com nota A e Educacgéao e

Gestao Fiscal com nota B.

3.8.6. Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetoria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF ndo é identificar os riscos fiscais*® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgcamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da

% Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

0 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de
planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumentem a despesa ou 0 passivo.
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previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta*' vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagao das notas, extrai-se o resultado final,
indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a
riscos fiscais (diminuicdo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).*?

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), passando

para 58 (média vulnerabilidade) em 2020.

3.8.7. Consideragoes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Gestdo orgamentaria com pouca margem (receitas pouco acima das
despesas, chegando a ser inferior em 2017 e 2020) nos ultimos cinco anos.

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condicbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econbmica).

e Resultado primario negativo, comprometendo o municipio trilhar o caminho da
sustentabilidade fiscal.

e Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagao dos limites 85% e 95% da EC n°® 109/2021.

e indice baixo na qualidade do Controle Interno.

 Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em fase de adequacio.

“! “Baixa = 17, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,

sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda ter¢a parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira tergca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagao: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
Srzwota geral entre 33 a 50).

Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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e Piora no Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF) entre 2019 e 2020.

4. DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
4.1. Analise de consisténcia das demonstragées contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

4.1.1. Comparacao entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relacao aos restos a pagar nao processados

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balanco

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais
Balango Financeiro (a) 2.302.334,21
Balanco Orgamentario (b) 2.302.334,21
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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4.1.2. Comparagao entre o balangco financeiro e o balango orgcamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 0,00
Balango Orgamentario (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.3. Comparacgao entre o balango financeiro e o balango orcamentario em

relagao a receita orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita or¢camentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Total da Receita Orcamentaria Valores em
reais

Balancgo Financeiro (a) 45.733.505,64
Balanco Orcamentario (b) 45.733.505,64
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.4. Comparacao entre o balango financeiro e o balango orgcamentario em

relacao a despesa orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢amentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Total da Despesa Orgamentaria Valores em
reais

Balanco Financeiro (a) 46.558.241,57
Balanco Orgamentario (b) 46.558.241,57
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.5. Comparacao entre o balan¢o financeiro e o balango patrimonial em

relagdo ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balangco Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balanco Financeiro (a) ‘ 13.533.975,61
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Balanco Patrimonial (b) 13.5633.975,61

Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.6. Comparacao entre a demonstragcao das variagées patrimoniais e o

balanc¢o patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Para esta anélise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) -1.170.132,76
Balango Patrimonial (b) -1.170.132,76
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 5.023.159,08
Balancgo Patrimonial (b) 5.023.159,08
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.7. Comparagao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
86 e 88 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 47 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1 + 1l 120.463.260,91
Ativo (BALPAT) — | 70.324.248,45
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 50.139.012,46
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 120.463.260,91
Passivo (BALPAT) — III 70.324.248,45
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -1.170.132,76
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 48.968.879,70
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4.2. Situagao patrimonial

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -1.170.132,76. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 48 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em
reais

Variac6es Patrimoniais Aumentativas (VPA) 48.968.879,70
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 50.139.012,46
Resultado Patrimonial do periodo -1.170.132,76

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - DEMVAP
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A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 49 - Sintese do Balang¢o Patrimonial (consolidado) Valores em

reais

Especificagao

2020

2019

Ativo circulante

14.661.773,68

14.737.515,85

Ativo nao circulante 55.662.474,77 51.245.260,72
Passivo circulante 121.006,52 216.569,85
Passivo n&o circulante 5.626.379,07 0,00
Patriménio liquido 64.576.862,86 65.766.206,72

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCA/2020 - BALPAT

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1. Adocao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragdo na
legislagdo que trata das prestacdes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicacdo de varios decretos no
municipio, a partir do Decreto N° 3547, de 21 de margo de 2020, tratando de
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo

coronavirus.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as

autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
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serem separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles™.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
tépico objetiva dar cumprimento ao art. 5°4 da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, foram abertos créditos adicionais
extraordinarios no monante de R$ 1.880.071,64. Considerando-se a andlise
realizada pertinente a abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram

observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 4.156.388,23 e empenhadas despesas no
montante de R$ 1.534.252,95. A despesa empenhada repercurtiu em 3,30% do total
executado no exercicio e correspondeu a 36,91% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

3 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

* Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdémicos deverao: | - constar de programacdes
orgcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestagao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal. [grifo nosso]
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Em relacdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, tendo por finalidade a prorrogagdo do

prazo para quitagao de débitos tributarios municipais.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacgdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante deste relatério.

5.2. Acodes da administragcao municipal em educagao

As acgdes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhées de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a
preservacao de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacao se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacao, em especifico, e a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagao das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo n&o foi em nenhuma fragéo
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, n&o foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.
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Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que nao se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a ado¢gdo de medidas capazes
de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagao das aulas.

Por isso, foram observadas as ag¢des tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em funcao da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Conceicdo do Castelo adotou agdes de distribuicido de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. A
politica ndo teve natureza universal, ou seja, ndo atendeu a totalidade dos alunos de

sua rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensao das aulas presenciais, 0
municipio de Conceigdo do Castelo afirmou que possui estratégias para oferecer
aulas e conteudos pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades
estdo sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatoria

(800 horas). Possuiram acesso a tais atividades 6,9% dos alunos da rede.

O municipio de Conceicado do Castelo realizou ag¢des para identificar os alunos que
nao possuiam recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e
atividades ndo presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para

que tais alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboragao e
execucado das atividades nado presenciais, o municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizagdo do levantamento, o municipio de Concei¢cdo do Castelo ja

havia planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter
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se organizado para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questdes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de nivelamento
das turmas e a existéncia de revisao curricular para o ano letivo de 2021 para

melhor adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.
5.3. Acodes da administragcao municipal em assisténcia social

A partir de marco do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doencga, resultou em
interrupcdo de diversas atividades econbémicas, 0 que reduziu a renda
especialmente dos trabalhadores auténomos e informais e levou ao desemprego

parte da populagdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populagdo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condicdo familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por ag¢des relacionadas a

assisténcia social.

O municipio de Concei¢ao do Castelo possuia, em 2020, uma populagao estimada
em 12.806 habitantes. Destes, 3.581 em média receberam mensalmente uma

parcela do Auxilio Emergencial, representando 28,0% da populagdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em acgdes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais agbes, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Conceicao do Castelo declarou que contabilizou, em 2020, uma
despesa de R$ 192.831,30 em Assisténcia Social especificamente para combater a
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crise causada pela Covid-19*°, o que representa uma aplicacdo de R$ 15,06 per
capita. Na média, esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per

capita.

45 . . . . ~

Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestagao de Contas Mensal, conforme Anexo IV da
Instrugdo Normativa n2 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em assisténcia social para
combater a pandemia, mas nao ter sido contabilizado como tal.
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5.3.1. Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-
19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacdo e Nopp, para conhecer as
agdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagao e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 n&o apresentaram acdes especificas para 0 mapeamento
da populacdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de
casos de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14

deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagdo de espagos especificos
para o atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagndstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagao a
criacdo de espacos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeicdes as pessoas em situagao de rua que nao aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.
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A seguir, apresenta-se algumas das principais informagdes declaradas pelos

responsaveis do municipio de Conceicdo do Castelo em relacdo as acgdes da

assisténcia social no combate a pandemia:

Foi implementada alguma ag¢ao para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio

Emergencial, distribuicdo de alimentos);

Foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico de
pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas
sociais do Municipio/Estado, trabalhadores autébnomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddaos que nao tém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que nao tém conta bancaria e nao
possuem CPF, cidadaos que nao tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento

e/ou comprovante de endereco);

Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

Foram adotadas medidas para prevencao de casos de violéncia doméstica;

Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

domeéstica durante o periodo de isolamento social;

Foi oferecida capacitacao especifica de pelo menos parte dos profissionais da

assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a pandemia.

Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela
prefeitura na area de Assisténcia Social;
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e Na&o houve interrupgao ou suspensao no atendimento presencial nos centros

de referéncias durante o periodo da pandemia;

e Nao foi realizada instalagdo em espacgos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

e N&o houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencgas entre os usuarios?

e Foi promovida pelo menos uma das seguintes agdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refei¢cdes, distribuicao de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criacao de

bancos de dagao, criagado de bancos de voluntarios;

¢ Nao foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condi¢cdes de
vida da populacéao brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados sdo o agravamento da crise de inseguranca

alimentar e o aumentando a populagdo em situacao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populagcbes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agdes que possam garantir condi¢des de vida dignas para toda a

populacéao.

5.4. Acoes da administragao municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagdo na

modalidade Levantamento (proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados
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questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (os dados sao

declaratorios e nao foi realizada a validagao dos mesmos por parte do TCEES).

Em resposta as questdes sobre os grupos de risco, Concei¢gao do Castelo informou
que foram identificados os usuarios que pertencem aos seguintes grupos: idosos,
diabéticos, hipertensos, pacientes oncolégicos e gestantes. Quanto a realizagdo de
programa especial de acompanhamento, o municipio informou sobre a elaboragao

de testes rapidos, com identificagdo dos anticorpos IGG e IGM.

Em resposta as questdes sobre divulgacdo de informagdes, foi informado que foi
criada rotina de divulgagcdo, para a populagcdo, das informacgdes locais sobre a

COVID-19 e das acgdes de prevengao e controle da doencga.

Em resposta as questdes sobre protocolo de atendimento, Conceicdo da Castelo
informou que criou procedimento para teleatendimento para evitar deslocamentos
de pessoas as UBS, no caso de suspeicao de sintomas compativeis com a doenca.

Foi criado, também, protoloco de atendimento de pacientes com sintomas leves.

O municipio ndo criou protocolo de visitas domiciliares, mas trabalhou com o
acompanhamento do paciente sintomatico por telefone, com orientacdo de

comparecimento a sala de atendimento em caso de necessidade.

5.4.1. Evolugéo dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Conceicdo do Castelo totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de
635 casos confirmados e 9 o6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de
1,41%, abaixo da média estadual que foi de 2,00%*, conforme demonstrado nos

graficos abaixo:

46 https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 9: Evolugao dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 10: Evolugéo dos dbitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

5.5. Conclusao sobre as autorizagboes de despesa para o combate a

pandemia

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados
separadamente na prestacdo de contas do presidente da Republica. Assim, no

ambito municipal, as autorizagdes de despesas com 0 mesmo proposito estdo sendo
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separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao carater
nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econbmicos apresentados nesta secdo, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das medidas

adotadas no combate a pandemia na area da saude.

6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1. Politica publica de educacgao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicido Federal, a politica publica de
educacado €& de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educagdo basica, obrigatdria, o ensino

profissional e o ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagao traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relagdo as garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminagdo da distor¢do idade-série,
bem como evitar a retengcdo desnecessaria, a evasdo e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educacdo possam

efetivamente alcancar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intengcdo de analisar os

resultados da educacado no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
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providenciar informacgdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educagdo em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.

Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Conceigao do

Castelo.

6.1.1. Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Conceigao
do Castelo possui, em 2020, 7 escolas rurais e 4 escolas urbanas, possuindo o total

de 11 de escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 476 matriculas rurais e 1047 urbanas, representando

um quantitativo total de 1523 matriculas.

Em relacdo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb, observa-se que em relacdo ao 5° ano
fundamental o municipio de Concei¢ao do Castelo apresentou a evolugao descrita

no grafico a seguir:
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Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental

7,0 5.8 s
6,0 .—gg 5.8 —3 5,9
5,0 o5 =5 5,7
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
2015 2017 2019
—8—Conceigdo do Castelo —@—Meta Brasil

Grafico 11: Desenvolvimento Histoérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do ldeb apresentaram a

seguinte evolugao:

Ideb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 12: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb

Obs. Nao havia dados do municipio relativos a 2019.
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Salienta-se que o Ideb € o principal indicador da qualidade da educacéo basica no
Brasil. Para fazer essa medicdo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no grafico.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacédo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliacdo ¢é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancgado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Conceicao do Castelo
apresentou a seguinte evolugao do nivel de proficiéncia em relagdo aos alunos do 5°

Ano do Ensino Fundamental:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb
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Ja em relagéo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:

Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
70%
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40%
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o0 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracéao prépria a partir dos dados do Saeb
Obs. Nao foram disponibilizados os dados de matematica no ano de 2017.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relagdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Conceigao do
Castelo as Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em

relagao as taxas nacionais e estaduais:
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Taxa de Abandono
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Grafico 15: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢do idade-série. A
distorcao idade-série é dada pela propor¢ao de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianca ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distorgédo, ou seja,

maior € o numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Conceigao do Castelo apresentou a
seguinte evolugdo em relagdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢cdo Idade-

Série:
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Taxa de Distorcao Idade-Série
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcdo Idade-Série

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupagao € a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagcado de superlotacao

da rede de ensino ou de subocupacao.

Sobre esse tema o municipio de Conceicdo do Castelo , no ano de 2020,
apresentou as seguintes taxas de ocupacao em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino

Fundamental (anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 50: Taxa de Ocupagao Ensino Regular
Rede E. Infantil EF Al EF AF

Conceicao do Castelo 80,0% 65,0% 0,0%

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educacéo Especial, modalidade de ensino destinada a

educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
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aprendizagem, o municipio de Conceigdo do Castelo possui 35 matriculas nessa

modalidade, representando 2,3% do total de matriculas em sua rede.

A esta informagdo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 27,0% dos prédios
escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos

da Educacgao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagcdo de Conceicao do
Castelo, 81,8% das escolas encontram-se em bom estado de conservacédo, nao
havendo necessidade de reparos. Apresentam estado de conservagao mediano
18,2% das escolas, necessitando de reparos simples e superficiais que nao

comprometam seu funcionamento.

6.2. Politica publica de saude

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e participagédo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execucao das agdes e
servicos de saude no ambito do seu territorio, cabendo ao gestor municipal a

aplicagao dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as acdes e servicos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as

necessidades sociais, passa a inserir no relatério das contas de governo municipais,

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ABDEA-BB507-5C415



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informag¢des quantitativas
relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em acdes e servigos de saude®’.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situagao enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1. Situacao de elaboracao e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e

da programacgao anual de saude 2020

No caso especifico de Concei¢ao do Castelo, constatou-se que o PMS 2018-2021 foi
homologado por meio da Resolugdo 15 de 20/12/2017 e a PAS por meio da
Resolucdo 19 de 18/11/2019, portanto, ambos fora do prazo devido. Sugeriu-se no
Relatério de Auditoria, a notificacdo do Secretario Municipal de Saude, a
recomendag¢do do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da PAS
2022 até 15/4/2021 para homologacdo do CMS, conforme previsto na Portaria de
Consolidagao 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da
Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de planejamento da

saude.
6.2.2. Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdao apresentados indicadores que s&o referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacao Interfederativa.

47Para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
disponibilizou no Painel de Controle

(https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral) as seguintes
informacgdes de saude dos municipios capixabas: Estabelecimentos de Saude; Distribuigdo de Leitos;
Distribuicdo de Equipamentos; Gastos com Fungdo Saude e Acesso a Saude. Com essas e outras
informacdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da Saude, o TCEES espera
dar uma contribuigéo efetiva para o controle social dessa importante politica publica.
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Tabela 51 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

Cumpriu /
Meta Meta Meta Meta N3
ao
N° Indicador U/E | Atingida | Atingida | Pactuada | Atingida .
Cumpriu
2018 2019 2020 2020
(2020)
Mortalidade
Prematura (30 a
69 anos) por
1 ) U 16 12 13 19 NC
Doengas Crbnicas
nao Transmissiveis
(DCNT)
Proporgao de
6bitos de mulheres
2 | emidade fértil (10 a E 100% 100% 100% 60% NC
49 anos)
investigados
Proporgao de
registro de o&bitos
3 . U 98,65% 100% 98% 98,15% C
com causa basica
definida
Proporgao de
vacinas
selecionadas do
Calendario
Nacional de
Vacinagéo para
criangas menores
de dois anos de
idade -
4 U 100% 25% 75% 75% C

Assi nado digital nente.

Pentavalente (32
dose),

Pneumocécica 10-
valente (22 dose),
Poliomielite (32 U
dose) e Triplice
viral (1? dose) -
com cobertura

vacinal preconizada

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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Proporgao de
casos de doengas
de notificagao
compulséria

imediata (DNCI)
encerrados em até
60 dias apos
notificagao

100%

80%

SI

Nota 4

Proporgao de cura
dos casos novos de
hanseniase

diagnosticados nos

anos das coortes

91

90%

Sem

Casos

Nota 8

Numero de casos
autoctones de

malaria

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 7

Numero de casos
novos de sifilis
congénita em
menores de um

ano de idade

Ndmero de casos
novos de aids em

menores de 5 anos

10

Proporgao de
analises realizadas
em amostras de
agua para consumo
humano quanto aos
parametros

coliformes  totais,
cloro residual livre

e turbidez

97,6%

122,2%

100%

136,10%

11

Assi nado digital nente.

Razao de exames
citopatoldgicos do
colo do utero em

mulheres de 25 a

64 anos na
populagao
residente de

Conf er énci a

0,81

0,59

em www. t cees. tc. br

0,79

I dentificador:

0,46

NC
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determinado local e
a populagdo da
mesma faixa etaria
Razdo de exames
de mamografia de
rastreamento
realizados em
mulheres de 50 a
12 | 69 anos na 0,51 0,36 0,48 0,26 NC
populagao
residente de
determinado local e
populagao da
mesma faixa etaria
Proporgao de parto
13 normal no SUS e 33,33% 37,78% 28,97% 37,5% C
na saude
suplementar
Proporgao de
gravidez na
14 | adolescéncia entre 16,67% 12,78% 12,52% 12,44% C
as faixas etarias de
10 a 19 anos
15 Taxa de 0 3 1 1 C
mortalidade infantil
Numero de obitos
maternos em
16 | determinado 0 1 0 0 C
periodo e local de
residéncia
Cobertura
populacional
17 | estimada pelas 100% 100% 70% 54,23% NC
equipes de Atencéao
Bésica
Cobertura de
18 | acompanhamento 92,48% 98,91% 95% 85,96% NC
das

Assi nado digital nente.

Conf er énci a

em www. t cees. tc. br

I dentificador:
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condicionalidades
de Saude do

Programa Bolsa

Familia (PBF)
Cobertura
populacional
19 | estimada de saude 26,65% 27,30% 50% 0% NC
bucal na Atencao
Basica
Percentual de
municipios que
realizam no minimo
seis grupos de
agdes de Vigilancia
20 100% 83,33% SI 100% Nota 6
Sanitaria
consideradas
necessarias a
todos os municipios
no ano
Acbes de
Matriciamento
21 | realizadas por N/A N/A N/A N/A Nota 7
CAPS com equipes
de Atengao Basica
Numero de ciclos
que atingiram
minimo de 80% de
22 | cobertura de 4 4 4 4 C
iméveis  visitados
para controle
vetorial da dengue
Proporgao de
preenchimento do
campo "ocupacao"
23 | nas notificagbes de 100% 93% 100% 92,3% NC

agravos
relacionados ao

trabalho

Fontes: Planilha do gestor e Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=nado aplicavel; Sl=sem
informacgao

Nota2: O municipio ndo enviou nenhum dos dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta
Pactuada 2020.

Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sdo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda nao
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugao CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

Nota8: Indicador 6 — Hanseniase, sem casos novos e perdeu o sentido

6.2.3. Resultados alcangcados

O municipio de Concei¢cao do Castelo ndo atendeu as solicitacbes de envio de
dados, ndo sendo encaminhados os alcances de 2018 a 2020 e, também, as metas
para o exercicio de 2020, que foram supridas, quando disponiveis, pelas tabulagdes
do NSaude e/ou Planilha da Sesa. Portanto, nos comentarios seguintes, encontram-
se, em alguns casos, compara¢gdes com dados de 2019 ou dados historicos

referenciais relativos aos indicadores™®.

a. Indicadores de Mortalidade

Dois dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados insatisfatorios, a saber: 1
— Morte Prematura com 19 ébitos contra 13 pactuados para 2020; e 2 - Obitos de
Mulheres Férteis Investigados com proporc¢ao de 60,0% e contra os 100% pactuados
para 2020. Outro lado, os demais alcancaram resultados satisfatorios, a saber: 3 —
Obitos com Causa Basica Definida com proporgdo de 98,15% (2020) contra os
98,0% da meta pactuada para 2020; 15 — Mortalidade Infantil com 1 ébito em 2020 e
igualando a meta prevista; e 16 - Obitos Maternos que ndo registrou nenhum 6bito

contra 1 ébito previsto para 2020.

b. Indicadores Materno-Infantis

*® Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restricdes/justificativas dos gestores e observacdes
sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade - indicadores 1, 2, 3, 15
e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas Populacionais de Programas de
Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou ndo guardavam relagdo direta com a situacdo
geografica de saude dos municipios, ou eram especificos, ou foram excluidos oficialmente, ou teriam
apresentado dificuldades de apuracgdo por questGes operacionais, entre outros motivos.
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Trés dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados satisfatérios, a saber: 4
(Vacinas) que atingiu exatamente a meta pactuada para 2020 (75%); 13 (partos
normais) obteve resultado satisfatorio, pois alcangou 37,5 contra os 28,97%
pactuados para 2020; e 14 (gravidez na adolescéncia) com propor¢ao de 12,44% e,
levemente, abaixo da meta pactuada para 2020, que foi de 12,52%. Outro lado, os
demais obtiveram resultados insatisfatérios, a saber: 11 (exames citopatologicos)
com razao de 0,46 contra 0,79 pactuada para 2020; e 12 (exames de mamografia)

com razao de 0,26 contra os 0,48 do pacto de 2020.

c. Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Todos os trés indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatorios, a saber:
17 (Cobertura da Atencéo Basica) com cobertura de 54,23 contra os 70% pactuados
para 2020; 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) com cobertura de 85,96 contra
0s 95% pactuados para 2020; e 19 (Cobertura da Saude Bucal) com alcance zerado
em 2020 contra os 50% pactuados, o que caracteriza descuido no acompanhamento

das familias alvo destas trés politicas publicas.

6.3. Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visao de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Conceicao do Castelo, que integra a
microrregido Sudoeste Serrana do estado, aplicou um total de R$ 2.361.513,37 na

funcdo de governo Assisténcia Social®®. O resumo abaixo mostra também a

9 Despesa liquidada.
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aplicagao per capita do municipio em comparagao com a meédia dos municipios do

Estado do Espirito Santo.

Populagao estimada: 12.806 habitantes
Despesa per capita: R$ 184,41
Média dos municipios: R$ 111,25

Ranking: 15°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfuncbes, que
representam a aplicagdo de recursos na assisténcia a crianca e ao adolescente, ao
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de
despesas para manutencdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada

subfuncéo da Assisténcia Social do municipio.

o017 I 1577.366.75

62.883,33
264.246,65

2018

71.425,29

421.302,04 uASSISTENCIA COMUNITARIA

ASSISTENCIA AO IDOSO

soro I (053645 ASSISTENCIAA CRIANGAE AO

69.908,85 ADOLESCENTE
438.276,98

B 205.149,30
I co.140.s5
2020

25.543,75
460.670,37

Grafico 17. Evolugdo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungédo programatica
Assisténcia Social por subfuncéo (R$)
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Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estao recebendo maior atencao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfungcdo recebeu, em comparacdo com a média da microrregido
correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfuncdo em comparagdo com os

mesmos parametros do grafico anterior.

70,7%

49,7981.3%

36,1%
30,0%

7.8% ) 8,7%
1,1%3:7%2,8% 0,0%2:9%2,0%
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
Conceigéo do Castelo Média da Microrregido Sudoeste Serrana

Média Municipios Capixabas

Grafico 18. Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparagéo
com a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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Grafico 19. Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagdo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfuncédo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sédo a proporcéo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungao “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a ac¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de a¢des dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutengao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicacdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.
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Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicagao per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporgdo da

respectiva populagdo em situagcao de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior proporgcdo da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagéao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagdo com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois hd menor propor¢cado da
populagdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Conceigao do Castelo possuia, em 2019, aproximadamente 18%
da populagcdo em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 130,42 per capita na funcdo
“Assisténcia Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de

Conceicao do Castelo.
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Aplicacao per capita em "Assisténcia Comunitaria"

Grafico 20. Aplicacao per capita na subfungao "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em
relacdo a porcentagem da populacao em situagao de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboracéo prépria (a partir de dados das prestacdes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019%).

Ndo se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragédo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagdes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais acdes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

>0 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-
renda.
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Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparacdo com o0s demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a
auséncia de recursos materiais da populagao para arcar com moradia, alimentagao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situagdo de rua, drogadicéo, alcoolismo e demais situagdes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagcdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préoprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente
com outras anadlises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes
municipais, corrigir ou aprimorar a condugado da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7. ATOS DE GESTAO
7.1. Fiscalizagdes em destaque
7.1.1. Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizagéo de novos investimentos é preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do

patrimdnio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposi¢cao de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de

2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
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paralisagbes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020)°".

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratagdo, sendo 67 sob a

responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder
Executivo municipal.

Tabela 52 — Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados | de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 64,42% | 375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10 0,16% 692.995,22 0,12%
Executivo 219 75,52% 444.386.999,64 | 3542% | 216.458.607,80 | 36,54%
Municipal
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Conceicdo do Castelo,
foram identificadas 7,00 obras paralisadas, no montante contratado, a precos
iniciais, de R$ 1.018.149,48, o equivalente a 0,23% do total das contratacbes

relativas a obras paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 53 - Obras paralisadas — Conceicao do Castelo Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco inicial)
CLUUEIZEED Recursos Recursos
na gestdo | Educacao | Saude | Outros | Total . Total
proprios externos
2013 -2016 4 1 1 6 412.567,45| 500.000,00 912.567,45
2009 - 2012 - - 1 1 105.582,03 - 105.582,03
Total 4 1 2 7 518.149,48 ( 500.000,00( 1.018.149,48

Fonte: Relatorio de Levantamento 9/2020-7 e Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

*" Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de
obras paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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Observa-se que sao obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao
exercicio sob analise, sendo 4 relacionadas diretamente a educagao, 1 a saude e 2

relativas a outros equipamentos publicos.

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos
publicos proprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem R$
336.279,92, valor medido, e que ha planejamento para a retomada de 1 (uma)

obra®?.

Nesse sentido, cabe alertar o chefe do Poder Executivo para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas
obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao
ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme
estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

7.1.2. Transparéncia publica

O acesso a informagao € um direito fundamental previsto na Constituicado Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao; divulgacado de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragcao publica; e desenvolvimento do controle social da administracdo

publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa

e a transparéncia passiva. A divulgacdo de dados e informacdes por iniciativa do

%2 Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicagao de planejamento para a retomada da execucgéo das obras paralisadas, por microrregido,
municipio, quantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel

em: tcees.tc.br
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préprio poder publico, sem uma prévia solicitagcdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informagdes pelo poder publico, mediante

solicitacao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagdes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugao da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletrénica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informacgdes divulgadas relativas as despesas, licitagbes e contratos, aspectos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do
usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagao trabalhou com questionario elaborado

com base na Lei de Acesso a Informacéo.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugéo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, é a porcentagem
correspondente aos pontos alcangcados em relacdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:
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Grafico 21: Evolugédo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa %3

Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relagdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do

grau de atendimento “por tipo de informacgao” obtido em 2020:

98% 96% 99% 98%
82%
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Aspectos Despesas Gestdo Fiscal LicitagGes e Patrimdnio Pessoal Receitas
Gerais Contratos

Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacg&o no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatdrios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa >

% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br
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Nota: os tipos de informagdes “Direitos do Usuario” e “Transferéncias” encontram-se zerados.

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugdo historica do grau de
transparéncia alcangado pela Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo nos

trabalhos realizados pelo TCEES.
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Grafico 23: indices de transparéncia ativa (ITM-e) | Grafico 24 Indices de transparéncia
passiva (ITP-e)

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa® e relatérios de fiscalizacdo sobre a
transparéncia passiva>®

Diante do cenario apresentado e da relevancia do tema, ressalta-se a necessidade

de se garantir sempre o0 maior grau de transparéncia na gestdo governamental.

* Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

*® Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

% Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6.056/2016) e Relatoério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7.480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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7.1.3. Controle Interno

A Constituicado Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagdo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administragcao publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a protecao de seu patriménio e a otimizagdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governancga, da gestdo de riscos e do controle interno da administragdo publica,
por meio da Resolugdo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantacao do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

pontuagao maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuacdo maxima obtida na avaliacdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcancou,
respectivamente, 49°, 35° e 10° lugar, dentre as prefeituras e cadmaras municipais

fiscalizadas:
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Avaliacao do Controle Interno =0-=Pontuacdo obtida
84 76
72
60 53
48 41
36
24
12

2016 2018 2020

Grafico 25: Avaliacido do controle interno da Prefeitura Municipal de Concei¢ao do Castelo

Fonte: Relatdrios de Levantamento sobre Controle Interno °’

Diante dos resultados alcangados, ressalta-se a importancia da manutengao e do

aprimoramento do sistema de controle interno.

7.2. Atuacao em funcdes administrativas

A Prestacao de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.478/2021-6, apenso a estes
autos, refletiu a atuagdo do gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fungbes

administrativas na Prefeitura Municipal de Conceigcao do Castelo.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico Contabil 00017/2022-8 daqueles autos, teve por base as
informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados

pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa 68/2020.

Apos analise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-
contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

7. Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5 (TC 2.311/2019); e Relatério
de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020).
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Acrescentou-se também, proposta de recomendagao ao chefe do Poder Executivo
municipal para que que proceda, nos proximos exercicios, o reconhecimento do
ajuste para perdas, conforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3 do Relatério Técnico
Contabil 00017/2022-8, proc. apenso 2.478/2021-6).

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagcdo do(a) prefeito(a)
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, direcao

e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo(a) responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 68/2020.

Diante do exposto, considerando as analises apresentadas ao longo do relatério
técnico, em especial, acerca da execucdo orgcamentaria e financeira, das
demonstragdes contabeis consolidadas, bem como, das autorizacbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica, propde-se ao TCEES
emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Conceigdo do Castelo

pela aprovagao das contas, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Acrescenta-se, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c art. 329, §7° do RITCEES, as seguintes recomendacgdes e alerta ao

atual chefe do Poder Executivo municipal:

Recomendagoes
3.5 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo de Renuncias de Receitas
(DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes
beneficiados;
3.5 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU),
informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados,
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nos termos da Constituicdo da Republica;

3.5.2 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e que o
mesmo seja preenchido conforme o modelo constando todos os itens de forma obrigatdria, assim
como todos os beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal;

3.5.2 Para que o municipio possa aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo VII —
Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita), a fim de estabelecer critérios que possibilitem
alcangar o montante ideal da renincia, minimizando falhas no planejamento fiscal do municipio;
3.5.2 Para que municipio passe a encaminhar, junto ao projeto de Lei Orcamentaria Anual, o
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

7.2 Para que o municipio proceda, nos proximos exercicios, o reconhecimento do ajuste para
perdas em divida ativa, conforme IN TC 36/2016 (ltem 3.9.3 do RTC 00017/2022-8, proc. apenso
TC 2.478/2021-6).

Alerta
7.1.1 Ao chefe do Poder Executivo municipal, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a
continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe
que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusao,
conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

Vitoria, 25 de fevereiro de 2022.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo - NCCONTAS

Beatriz Augusta Simmer
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Bruno Fardin Faé

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de QOutras Politicas
Publicas Sociais - NOPP

Jaderval Freire Junior
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

José Antonio Gramelich
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NContas

José Carlos Viana Gongalves
Auditor de Controle Externo
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Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Luiz Antonio Alves
Auditor de Controle Externo ]
Nucleo de Controle Externo de Avaliagcéo de Pdliticas Publicas de Saude - NSAUDE

Marcia Andreia Nascimento
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Mayté Cardoso Aguiar
Auditor de Controle Externo ]
Nucleo de Controle Externo de Avaliacéo de Pdliticas Publicas de Saude — NSAUDE

Paula Rodrigues Sabra

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliacdo de Pdliticas Publicas de Educagédo -
NEDUC

Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Avaliagcédo de Tendéncias e Riscos — NATR

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo - NCCONTAS

Vinicius Bergamini Del Pupo

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal - NGF
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APENDICE A - Formac&o administrativa do municipio
Registros:*®

Distrito criado com a denominagdo de Nossa Senhora da Conceigdo, pela Lei
Provincial n.° 09, de 15-11-1871, subordinado ao municipio de Cachoeiro de

Itapemirim.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o distrito ja denominado

Conceigao do Castelo. Figura no municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Pela Lei Estadual n.° 1.687, de 25-12-1928, é transferido o distrito de Concei¢ao de
Castelo do municipio de Cachoeiro de ltapemirim para o novo municipio de Estacao

Castelo.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de Conceigdo do

Castelo figura no municipio de Castelo (ex-Estagao Castelo).

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o distrito figura no
municipio de Castelo. Em divisdo territorial datada de 1-VII-1955, o distrito
permanece no municipio de Castelo. Assim permanecendo em divisdo territorial
datada de 1-VI-1960.

Elevado a categoria de municipio com denominagédo de Conceigao de Castelo, pela
Lei Estadual n.° 1.909, de 06-12-1963, desmembrado de Castelo. Sede no antigo
distrito de Conceigédo de Castelo e Venda Nova, o segundo desmembrado do distrito

sede de Conceicao de Castelo. Instalado em 09-05-1964.

Em divisdo territorial datada de 1-1-1979, o municipio € constituido de 2 distritos:

Conceicao de Castelo e Venda Nova.

Pela Lei Estadual n.° 4.069, de 06-05-1988, € desmembrado do municipio de
Conceigao do Castelo o distrito de Venda Nova. Elevado a categoria de municipio

com a denominagao de Venda Nova do Imigrante.

Em divisdo territorial datada de 1995, o municipio é constituido do distrito sede.

%8 Fonte: IBGE.
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Assim permanecendo em divisio territorial datada de 2017.
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APENDICE B - Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referencia Elemento Despesa Despesa Empenhada

2021 92 R$ 71.373,32
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APENDICE C — Transferéncia de recursos ao poder legislativo
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo
desenvolvimento do ensino - MDE

C‘i{"J 1}{"J Demonstrative das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensine - MDE S W —
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Diapenas Utcabs cms Outios Roveras & lngostin 000

ADMINISTRACAD GERAL - Relscwnads o Edscscio Infssnl ¢ o Easing Fendameats] i1V 1) i
Dicupenas U utcades o Rovaiis o FUNDER - 407 .00
Ddcapeass Custeadi com (hatros R v de [ngoston o

EMSINOE MEDID V) 0,00

ER SN SUFERNR (W) 0

ERSIMON PROFISSIONAL MAD INTEGRADD AD ENSING REGULAR (VI .00

MUTRRAS (VEIL) 0,00

TP AL DL0S DESPEA S (LN AL THES TIFIL A% DE SIDE 1% = P

VIV 1+ VAV VIR VI
DEDUCOES CONSIDERADAS PARK FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (%)

MESPESAS CUSTEADAS OOM A COMPLEMENT ACAO DO FUNDEHR NO EXERCICON (X))

I SPES AR CUSTEADAS O A RECEITA [ APLICACAD FINANCEIRA DOS RECURSDS DU FUNDER (X

RESTOS A PACGAR PROC ADCS INSCRITOS NO EXERCICH) SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDER | X

I SPES AR CUSTEADRAS OOM O SLUFERAVIT FINANCEIRD. DO EXERCICIH) ANTERKR, DO FUNDER (X1

CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPF INSCRITOS COM [NSPONIEILIDADE FINANCEIRA E RECURSOS DO FUNDEB (XIV)

ERAS CUSTEADAS OOM O SUFERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICI) ANTEROR, DE OUTROS RECURSDS DE IMPOSTOS (XV)

PP INSCRITOS NOEXERCICH) 8 DISFONIEILIDADE FINANCEIRA DE 04 TTROS RECURSOS DE IMPOSTUS VINCLLADOS AD ENSIND (XY

CANCELAMENTO, NO EXERCICID. DE RPF INSCRITOS COM [MSPFINANC DE REC_ DE IMPOSTOS VINCUL AD ENSING (XVI)

O T Y T e A A o i o 1] [
STV IV VI [

FURTE Saberns Culale, Cists ds seimis T b4
1350 Walines de vl i Comasciion Pl gue eucutares despoas oo MDE de que o oie participes coms momsbis crmoncuds

Prr— T

Vi g parks B Bty e B e i
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias

com agdes e servicos publicos de satide®

Demaonstrative das Receitas ¢ Despesas com Agiies € Servigos Pablicos de Saade

e p—

cadad

Municipio: Conceigdo do Castelo
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARLA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SO(CTAL

Periodo de Referéncia: 122020
REED - ANEXO NI (LC n* 1412012 an 35) R 1
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONALS E LEGAIS HECHTAS REALIEABAS
[RECEITA DE IMPOSTOS (1)
Receits Resuhante do lmguosan Predial ¢ Terrnorial Urbano - [FTL
Receits Resuhante do bmgesn sobre Transmissso “lser Vivos” de Bens Imdweis ¢ de Direitos Renis sobre Imdveis - TR
Beceins Resahane: do Lmgoso sobre Serswos de Uualquer Mararess - IS5
Receiia Resuhante do bmgosio sobre 2 Renda ¢ Provenstos de (ualquer Nauress Retido na Fome - IRRF
[RECEITA DE TRANSFERENCLIAS CONSTITUCHINALS E LEGAIS (11)
Cota-Parte FEM
Cota-Pante TR
Cotn-Parte [FVA
Cota-Parte ICMS
Cota-Parie [Pl-Exporaclio
Uompessagdes Financerss Frovememes de bmposos ¢ Trass ferdncus Conshing oeas
Deesonemglo BOMS (LC §796) 174895 36
U htras Q00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCTONALS E LEGAIS - (1) = (1) + e e
LI}
b DESPESAS LIGUIDADAS | leseritas com Besios 2
COMPLUTADAS MO CALCULE Db SN Adé o mis Pagar sde Frocoosdas
ATENCAD BASICA (IV) L. 214,02 i
Despesas Correntes 2006214 02 .00
Diespesas de Capital 0,00 ]
ASSISTENCLA BOSPITALAK E AMBULATORIAL {V) 20003, 757,10 @127
Diespesas Cosrentes 2.003. 757,10 1.001,27
Despesas de Capitsl 0,00 000
SUPORTE PROFILATIOO E TERAPEUTICO (VI 080 (T1]
ll:||!r\.n Coaventes 0,0 ]
ll:||!r\.n de Capitzl 0,0
VIGILANCLA SANITARLA (V) 080 (T1]
Diespesas Correntes 0,00 000
Diespesas de Capitsl 0,00 000
VIGILANC LA EPIDEMBOLOGIC A (VI [T} (11
Diespesas Conmentes 0,00 000
Dicapeas de Laguial 0,00 000
ALIMENTAC A0 E NUTRICAO (1X) LT ] ([T7]
Diespesas Corventes 0,00 000
Phapenta de Uagulal 0,00 000
MTRAS SUBFUNCOES (X) 13I8 500,61 ETL
Despesas Corentes 123047479 GT2,00
Diespesas de Capitsl RE025 &2 [TVH)
—
TOTAL (X1 = (1Y + ¥ + VI = VIL+ VIl # IX + X) SIIATLTY LETAT
APUBACRO DO CUMPRIMENTO D0 LIMITE MINIMG PABA APLICACAD EM ASPS e | et
Abd o Fagar sbs Frosesssdos.
Tomal das Despesas com ASPS computades ne caleuls do minsm (X1 S3IRATLTY L&T32T
) Despesas comm Initivos ¢ Pensiomists (X011} 0.00 0,00
) Reston & Pagar Mo Precessados bscriws Indevadamente no Excrcicm sem Dsponibdidide Fnanceirs | X1 167327
) Prespesas Custeadas com Ree. Vincalalos & Farcels do Pere. Misumo que nlo o Aplcsds om ASPS em Exencicios Anenoees (X1 {LIC1) (L0
) Despesas Custeadis com Dispomibilidade de Cains Vinculsds sos Restios 5 Pagar Canceladuos | XIV ) .00 0,00
[V AL OB APLICAISE KM ASPS (X% ) = (X1 XL - X0 - X0 - X1V} SIIATLTY
. 2) 4211 443 56
¥= 0V - XV 1.117027.77
DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCTONAIS E LEGAIS AFLICADO EM ASPS 498
XV /U1 W (minime de 13% conforme LC o® 14172013 ™ _

%9 Correcdo do montante aplicado em agdes e servigos publicos de saude de R$ 5.328.471,73 para
R$ 5.330.145,00, em fungdo da mudaga de calculo na apuragdo dos restos a pagar ndo processados
inscritos sem disponibilidade financeira, fato que nao alterou o percentual de 18,98% de aplicagdo do
municipio em agdes e servigos publicos de saude.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

/_.C‘ 'ale, Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Agies ¢ Servigos Publicos de Saude e rormumas ca comtas o
L . P ’ § r [T 1 R
RECEITAS ADKCHONALS PARA ) FINANCLAMENTI) B SAUDE N0 COMPUTADAS N0 CALCULD [0 MINING WECHS BEALimamas
JRECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SALDE (XIX) 5210672620
Provenens da |nils 5 0
P nie does Eatdios 138 169,00
P mie de sutros Municipios 0,00

JRECEITA DE (FERACUES DE CREDITO INTERMNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SALDE (XX)
MITRAS RECEITAS {XXI)

[TOTAL DE RECEITAS ADCIONALS PARA FINANCIAMENTO DA SADDE (X0 = (XIX + XX = XXI)

DESPESAS COM SAUDE S0 COMPLUTADAS S0 CALCEL D{ MINIMO

DESPESAS C0OM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMIC A NAD COMPLUTADAS 30 CALC L D0 DESPESAS LIQUIDADAS | lsserites e Restas &
(TR thy At o mds Pagar e Prosc o adars
ATENG AL BASICA (XX} 1295|8899
Despesas Correntes 1249 341,10
Despesas de Copizl 45347 59
ASSISTENCLA BOSPITALAK E AMBULATORLAL (XXIV) 139 308 19
Despesas Correntes 73 308 19
Dhespesas de Copaizl Bt (00 00
SUPORTE PROFILATIOO E TERAPEUTION XXV [ ]
Despesas Coamentes 0,00
Diespesas de Cogiisl 0,00
IVIGILANCIA SANITARLY (XXVI) 1320
Dhespessas. Conmenbes 132,00
Diespesas de Cogiisl 00,
IVIGILANC LA EPIDEMBOLOGIC & (XXVIT) ITE 124 38
Despesas Ceoarentes ITE. 124 38
Dhespesas de Cogital 0,00
ALTMENT AL R0 E SNUTRM RO X0V [T
Dhes pesas Ucarenies 0, K
Dies pesas de Capuinl 0,
WTRAS SUBFUNCES (XXIX) LSTLELAST
s pessas Conmeniles 1.443 683 57 0
Despesas de Cagrital 127930, 00 0
. R y k « - AR - +* |+ - = VIl =
;;l:;,:l.ll.:l:.;:;l;_‘iflﬁ'ﬁ'lill COMPLTADAS M0 CALC UL DO MESIMD (OO0 = (000 + XXIV + XXV + X0 = v ARSLI6T.1Y 16T 50N
DESPESAS TOTAIS OO 540 BE DESPESAS LIUIDADAS | lascritas cm Kestos o
14 smnputadas ¢ ndo cosputadi oo ciboube do lnilc misineg bl Fagar ade Pracemades
ATENCALY BASICA (XXX = |1V + X 0l 5300, 403,01 26757928
ASSISTENCLA HOSMTALAR E AMBULATORIAL { XXX = [V + XXIV) L R4S 065 59 1001 27
[SUPORTE PROFILATICO E TERAFEUTIC (XXXI0 = (V1 + XXV 0, ) {LLL ]
WIGILANCIA SANITARLA (XO00V) = (VH -+ XXV} 13200 (11101
WIGILANCIA EFIDEMIDLOGIC A {3000V = (VI + XXV 178124 18 (11
ALIMENT AL AD E MUTRICAD 30O006T) = {XIX = XXV 0, {LLL ]
MITRAS SUBPUNCUES (XNXVIE) =X = XXIX) IR90.114,18 &7 00
TOTAL DAS DESFESAS COM SAUDE (XXXVII = (X1 + XXX) TLT12 VA58 1i9.252.55
- Despsas coermiadas com recursas pros colentes das irsmie réncies de recaros de sutros cotes (OO0 ) 4 607 D64 40 I N
TOTAL IIAS DESFESAS EXECUTADAS OOM RECURSOS FROPRIOS (XL) = (OC0VIT - XXXIN) SRTENZTII

FONTE: Nastema CuladiS, Do da emesslo (K 21 ¢ hors de enmssdo 0807

| st apual minsmo o ser cumprids no encermments do exercicio, conforme Les Complementar 1417012
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

Demonstrativo das Despesas com Saude - Ente Consorciado

FONTE. Sobarma Ciadt 5, D e srrmasdo DS/ILUAL | & ha de sl 0807

1) Vakses de 10008 06 COMBOItcd, PUBECGd G SaECUll B O840eaal oo ASPS, 08 Gué 0 &b PAMCRi COMS MEMErt oM et
Irk Vaiores Liouidades pek Ente mass os Fesios 2 Faoar Mic Procesaados inacmes (Exereicis te Fefersncial

Assi nado digital nente.
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I dentificador:

B 1
. § ; . . VALDHRES TRANSFERIDS POR COMPUTAIAS SO CALC LO TR MENIMO SAD COMPUTADAS SO CALCULD DO i
JASIS) - FOR SUBFUNCAO E CATEGORLA ECONOMICA ENSTRATON B TN ) - L
EXECU TADAS EM CONSORCIH) PUBLICD (7} Foute de Recursss | Demais Fomtes de | DESPESAS LIQUIDADAS finseritas em & — AS LIQUIBADAS £ Rentes & Pager]
m Hetursis Al @ mis e Proccssadies Al & mis e [P e
ATENCAC BASICA Iy 0,00 000 [T 00 W 00
Despesis Comentes (L) 0,00 (] oo 00 000
Despesas de Capial 0,00 0,00 000 000 0,00 000
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (11 11 R36.48 (] i i 00 L)
Despesas Comentes 22 B36,48 0,00 000 000 000 000
Despesas de Capaal 0,00 0,00 00 (T 000 000
SUPDRTE PROFILATICO E TERAPEUTICD (U1 (] (] i i i (]
Despesas Conentes 000 0,00 (L] oo 00 (]
Despesas de Capital (T 0,00 000 0,00 000 000
TGILANCIA SANITARIA (IV) (] (] [T 00 i Lt
Despesas Comentes 0,00 0,00 000 000 0,00 000
Diespesas de Capaal (1] 0,00 00 0,00 00 000
IGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) [ (] [ [ 00 080
Despesas Corentes 0,00 0,00 00 00 00 000
Despesas de Capaal (1] 0,00 (] (T 00 000
ALIMENTACAD E NUTRICRO (VI (T (1% [T} (1] (1] [T}
Despesas Comestes 0,00 0, O (] (T 00 000
Despesas de Capital 0,00 0,00 000 000 000 000
WUTRAS SUBFUNCOES (Vi) [y [ 3574439 LT LX) L
Despesis Uomestes 0,00 0,00 3471857 000 000 000
Dhespesi de Capital 0,00 0,00 1 02582 (.00 000 0.00
[TOTAL 1A% BESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
R TTR TN TR TR Y 1400+ T+ IV = V& VIS VI LR - ot s - L
TOMPUTADAS WO CALCLLO D0 MININ0
(]
DEDUCOES Dy DESPESA COM ASPS %) LIGUIDADAS| p———
Al o bimesire e Protcusadus
[csacs o Pagar Naie Processados lsscris Indevidameie v Exercice sem Daponibdaade Fancers (LX)
bespesas Uustesdes com Revarsos Visculados & Parcels do Percenbm| Minimn qee mo fee Aplicads em ASPS em Excrecicus 000 2.00
Anteriores | X)
Yespesas Custeades com Disgonibilidade de Caixa Viscalds sos Restos 3 Pagar Cancelados (X1) 0,00 0,00
[V DL FLIC AT B ASFS (0 = Vil - 1a - Xa - Xlar 3574439
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

ddad

021 - ConcelgSo do Casieln

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

RELATORIC RESUMIDO DA EXECUCAD ORMAMENTARIA
DEMOMSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGLNDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCLAL

JAMEIROZ2020 3 DEFEMBROZ020

€

TRIELMAL [HE CXOMTAS [KS
SSTAM D ESP 31T SANTD

RRED - Anexo 3 [LRF, Art. 52, inciso I Em Reals
EVOLUGAD Dv RECEITA REALIZADA HOE DLTIMOE 12 MESES TOTAL PREVISEC
Expeoificag i MLTIMOE 12 ATUALIZADE
JAMEIRQ FEVEREIRD MARCO ABRIL WA JUNHD JULHO AGQDITD BETEMBRC OUTUERD NOVEMERD DEZEMERD MEZEE) 20

RECEITAS CORRENTES ) LITAATIED ATIEEMIS ATRIMS81T A0S IEEIT A4 ATEEMIAE  ABMEHAST A0NE1ETIE  AE0SATAdT A0SR AFIT.4TE  R108METE AT 80T 038,82 42 500,00
Impowios, T mEs B Gorbitusctas de Mehoi 00 48, T AL AL} 5 4550 145184 57 AT S 1 AE 504 08A00 ITRIE0 A8 JeA08 1058 a8 18315 FF 804 388 B .77 506,50
PTU 357778 S008,1F Thaar T 1Tife  EArEE 188558 TS 05458 BEuDi, T2 8354 55 B.0TS A% B2En A ELIE ot S 550,00
5 &raisT tr3- ALY T o4 TaE 50 T4 58 T8 &4 573,18 107 E188 41213555 AT B8 4 388 4T 15587418 155 457 43 1821 51400 1887 006,80
e 10850, B F.imd,00 EE T -1 RS T1.808,50 3E A 1885850 488 5% LE- 1] LHEa L -] RERC R 153818 T 174080, 00
RRF 088 A - AL AT AT A0 EE R A5.5F0 3% 440 TE L AR T i 1481 .3 A0EF @7 35 Fi8 58 LK 1] B4 DEE 0 538 55T T4 485 000,00
st irvpoiton, T o Costibasgim de deheria 8550, 29 po b --A 1] 4384 18 230830 -k -] A2EIE A 34T 51 1A TEYES LA E-at ] SLLT Sy  (EAEFE ) o ol T BT 580,00
(= TS IR - LR E R A BOE, 12 BEAEEY AzemT a0Tam AR Lrlo b ] 0.0 aos  13TELET S8 0o
Racsita Parimonial 20588 m TT.608,83 m2E AT 1875 TR, 041157 TS A SEraa samn 450 453 d42mT8 1328300 4 000,00
Aendmasios da Aplicssic Fiesnosin 58 m AT.608,83 maEar 18 TER e, 0 ALET1ET TS0 S ETH S.0e 2w A540m A& 4420 T8 RELR N ) 000,00
Curra Rscsito Patrimonish 0,00 ) a00 a5a .00 850 a00 0.0 (-2 -] 0,00 0,08 0.0 L o.0d
Fiacaia Agropecuinia 0,00 200 o 00 LL 200 o um L 003 o um um um
Fieceite Inchtul o0 LT ] 1. -] -1 ] LT LT ] 1. -] 0,60 L1 0,0a 1. -] 0,60 0,60 0,60
Fiecaiia de Servicos 0,00 a0 LL) 280 LE a0 LL) o LL 003 LL) o o o
e s e o prRE BpS AR BAMeTS SEATrR4E0 IS T4ENL 2TAMSMNIT AJS00EEE LDRTHIX 44N 5E3 ASTATAME ATEN N0 ASNRIMAE 4. TTOd4088 45004 S0 B8 .90 580,00
Cote-Fate do FPM BP0 14 L4038 43 i S [ -k R B S50 T BET 38 A% 1 185340 908 TED B A BOE 4D 4 S 10 ETAR 1D TRAGT 11508 T34 54 12050 580,00
ok Pate do ICME 1350 7817 [ LR R AT ] ] T 40 5D T80T A% SIS ISR MR 1RSI0 1B AITE 1A SEAGS 1AL ER &L 490 B 11,580 660,00
o ——— 1an1218 T HTTREL OIESAT  ASTTAeE T ATASEL TR 2081408 245 Aoe TT S 1T RI0EA THL 88D S00.060,00
CotaParts da TR o0 a0 aps 00 e a0 aps nm IEETA A1 4,458 3 s 21478 4 e 408000
Trasaherinc da LT 8710908 0.0 o0 agn a0 000 000 agn 0o 0,00 0.0 [T R e E. k] LI k] 1.000,00
Trasslerincs da LS 5111050 RLRLE ] TS 2% 19001 52 1733085 S 1517248 .38 58 AL o E 800 2508707 WALTs HNsm 250.000,00
Trarsiernom da FLMEEE E= 1.k Lo -] SAlpegd 4R 3eET LMD S AR EETE 5361308 SR 45T EREEFAN EhA04E R S3uE10,07 Ti935T 65 EEDT A B.450 008,50
s | rETete s Comeetes 4110 508 57 450 g4, 7O EERA0A 1T 1 0SAARE 30 L1 10SOTIRAE 11355555 1SSABEI 1150800 THa 53 s BES T 4T T 11,5008 550,50 .57 008,50
Cutrem Foscetsm Co—pries 5,88 115688 18 1567 5 1.608 75 425 81 a 54581 TS 20 ETR S a4 A 400,40 ETIT A B2 F-] 6153047 14508, 00
DEBUCHES §i) A TR, AET 23 4B ANEEAIT  MEINET SEEAELAT  RddeEnTT EBEATAET  NE.030E8 TR AEANLER ATRI0T A8 S AT £.048 THEET ATFTOLEDS,80
Corir. do Barddar pare o Plaso de Prdisc 0,08 LT ] 1. -] -1 LT LT ] 1. -] 0,060 L1 0,0a 1. -] 0,060 0,060 0,060
Cormpasmsic Firanc. et Regines Pemvidings 0,08 LT ] 1. -] -1 LT LT ] 1. -] 0,060 L1 0,0a 1. -] 0,060 0,060 0,060
Dachisclia da Fieceits para Farmasls g FUNDER A4 TR, 4EF 20348 Anuied ¥ 408 108 EF 58 1 a7 B45 01, 7T a8 404 57 38 030,65 APREIA 04 A5 R0 58 4POIOTAE 4 B2 AT B.f T8 BT 4. F B850
RECEITA CORMENTE LIGUAGA Jifj= 1 - iIf) TIBATHLED  AZIEISL  IOSABEOED  141DEINEE DESROGAAT LADESREE AVBLEMLAD  AMIDIBGET  LADGASLYT ASMSSEE 3ETAMAE  AMAnenIn 1880 282 D4 3481 000,00

030212021 18:21 Tdet
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

REEF C Tabela 1.0 - Iremaonsirabivo de Despesa com Pessoal
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

REEF C Tabela 1.0 - Iremaonsirabivo de Despesa com Pessoal
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE | - Disponilidade de caixa e restos a pagar

Canesicde d2 Coaicle - Eu

RELATORIO DE GESTAQF

DEMONSTRATIVO DA DISPONIEILIDADE DE CATXA E DOS RESTOS A PACAR
ORCAMENTOS FISCAL E D SEGURIDADE S0CIAL

B3
Eemnolieln e INSUFICIENCIA SIBILDADEDECATRA ] ewsesmes e DISPONIEILIDADE '
D157 ONTETLIDADE E | Retan = Pages Liguidaden = ¥3a Pages | Eoorropoir s ke Demain FIANCEmA e EMPENHADOS E LIQUIDADOS e ;
. E=praha; VERIFICADA ¥0 | INSCRICAOEM RESTOS A : CANCELADOS (¥Ao [(APOS A INSCRICADEMERR| |
e CAILAERETA —— Liguidade de Cbrigacias CONSORCIO | PAGAR NAD FROCESSADOS N;g?xot‘ﬁm e A0 PROCESSADOS DO | |
u::::' Do Exereicia :::':‘: s PLELICO DO EXERCICIO INELTICIENCIA EXERCICIO
FINANCEIRA) |
(a) &) ) () ] (- ia-(Ere=d=c)-f k) Gi-ig-h) H
2.784.380,33 29084 0,00 0.00 2.267.540,28 208.352.08 0,00 2.067.708,28 i
FEEEE SE0es .00 0.00 z = .00 ZosT 70823 i
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
5.820.514,35 2.387.15 0,00 0,00 0.00 5.403.372,25 2.082.432,18 0,00 7.318.381,08 :
T TEssnaT 000 0,00 0,00 .00 0,00 0,00 T TEssn.er :
4ETaiEs 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 473 :
0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZEaciEde 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
£42z 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
o0 0. 0.0
0. 0. 0.0
0.0 0. 0.0
0.0 0. 0.0
0.0 0. 0.0
T X X Y 0.0
Tesaanae X X X Za77.330,48 [X
EEEER 3 0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
X X X [X
0.0 0.0
0.0 0.0
0.0 0.0 Y
X X X [X 33408563
S TENoA BoniE - FhaE 0.0 0.0 34T ATHET
0.0 0.0
oUTEoE 0.0 0.0
Dutras Destinagaes o Resursas 4843.901,18 218215 X X X [
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0 Y 0.0 1
EERITR 1878 833,58 230233471 D 5.374.088,22
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Assi nado digital nente.

APENDICE J — Regra de ouro

cidad

Conceigio do Castelo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Demonstrative das Receitas de Operacies de Crédito e Despesas de Capital

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

TRIBUNAL DE COMTAS DO
EALALILY LY ESMHTICY SaRIEY

122020
P SATDO NAO REALIZADO
EECEITAS PREVISAQ ATUALIZADA (a) RECEITAS REALTZADAS (b) —a-n ©
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO! 0,00 0,00 0,00
() DEDUGOES A SER CONSIDERADAS * 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE
(CREDITO CONSIDERADAS (T) 0.00 0.00 o.00
DOTAGAOD DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO (1)
DESFESAS =(d—
ATUALIZADA () EMPENHADAS (&) (d-e)
[DESPESAS DE CAPITAL 6.817.332,88 5.522 446,71 1.204 886,17
i §.817.332,88 5.522.446,71 1.204.886,17
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos Fiscais 3 Contribuinte por 0,00 0,00 0,00
InstinuigBes Finances
DESPEGA DE CAPITAL LIQUIDA (IT) 6.317.332,38 5.521.446,71 1.294.586,17
IADOF. DA 6.817.332 5522 446,71 1.294 886,17
REGRA DE OURO (D) =(1_1) 58 .
| Operacdies de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso I

* Receitas de Operagies de Crédito autorizadas mediante creditos suplementares ou especiais com finslidade precisa, aprovados pelo Poder Legislative por maioria absohita

FOMTE: Sistama CidadFS, Dat da emissdo 03022021 « bora de amisslo 16:22

03/02/2021 16:22
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE K — Operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias

L - -~ - .
c (.:Jf 7d Demonstrativo das Operacies de Crédito % JRIEUNAL BE CONTAS G
Municipie: Conceicio do Castelo
RELATORIODE GESTAD FISCAL
DEMONSTEATIVO DAS OFERACOES DE CREDITO
ORCAMFNTOS FISCAL F DA SEGURIDADE SOCIAL
Portodo do Kafarancia: 122020
R.GF - ANEXD 4 (LEF, ari. 53, inciso L alinea "d" ¢ inciso I akinea ") RS 100
VALOE EFALIZADD
Mlﬂm Ko s Ape o Mes
de 3 de 3
{s)
Mobilisriy [T 000
Intarsa. 000 000
Exterma 000 000
Contrasml 0,00 0,00
Intarsa. 0,00 0,00
Emprastineos 000 000
Aupeisich iads 4o Bans o Marcantil i 000 000
Ammcipacs do Rocaita pala Vendhs a Tarme de Bans & Servigos 0,00 000
Assangle, Reconhocimantn o Confisslo de Divids (LEF, art. 79, § 17 00 oo
OparagBies ds cradii mils sejeitas 8o limis para fim de comtratala’ (1) 0,00 noo
Extum 000 0,00
J——— 0,00 000
Aggeiviclo Fizoncida da Bans o Amrendamesss Mercantil Finamcaine 0,00 0,00
AmtacipacBios do Bacaitas pola Vends a Tarmo do Bans o Sarsigos 00 Boo
Aumnglo, Reconhocimsanto o Confissda & Dividas (LEF, at. 26, § 1) 000 noo
da cradit nlo sxjaitas a0 limits para S de ' am 0,00 0,00
[TOTAL (TIT} [Xi] [X5]
% SOBFE
APTURACA0 DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOE A ECL AJUSTADA
[T R TE U A - L o) TSI .
) Tramshrancias chrigatorias da Uniio mlatives 2 amendas mdividaais (5 I, at. 166-A da CF) (V) 1,00
A CORRENTE LU A ATUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DF ENDIVIDAMENTO (VI = 0V - V) 41560.252,05
[oPERAC GRS VEDADAS (VIT) 000
[TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (V= (T0a + VI - I - Ia) 0,00 [T
[LIMITE GERAL DEFINIDO BOR. EES. DD SENADQ FEDERAL PARA AS OPERACCES DE CREDITO DNTEEMAS E EXTERMAS 6.509.640.33 1600
JLIMITE DF ALFRTA ;I‘.l? T do §1° do art. 59 da LEF) - <%= 5.128. 576 30 1440
[CPERACCES DE PDR.!MEC‘]PA.QA.O DA RECEITA O MENTARIA 0,00 (1]
[LIMITE DEFINIDO POR RES. DO SEMADD FEDERAL PARA AS OPERAL DE CEEDITO - ARD 2979.217,64 T
VALOE EFALIZADD
OUIEAS GPFRACOES OUE INTEGEAM A DIVIDA CONSOLIDADA P e
®
Parcelimenin: de Dinvidas [ 000
Tributer 0,00 0,00
Contribuighes Pravidencisriag 0,00 0,00
FCTS 000 000
o I acio do principal de dividas 0,00 0,00

FOMNTE: Sistarsa CidadFS, Data da emdsslie 120027021 & hora do semisslo 1442

1 Conorme Mamal para Instragdo de Flatios (MIF), disponivel sm conismdo. v gov. brimammis'mip, s oparagies podem ser contratadas memmo que oo haja margem disponivel nos Bmites. No sntanio,
e vez contratdes, on fiwes da tais operaclios tedo wus afsits il pama fm d ds outras operacies da cradit.

NOTA:

1200272021 14:42 1de1
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

APENDICE L - Disponibilidade de caixa e obrigagées de despesas contraidas nos dois tltimos quadrimestres do mandato

2020
<ENTE DA FEDERACAO> - <IDENTIFICAGAO DO PODER>
10D0 ct ARE 42 DALC 1012000
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL
<PERIODO DE REFERENCIA - DOI ULTDMDS QUADRIMESTRE DO EXERCICIO™
e
TESFESAS FAD
Restos» Pagar Linuidados » Nio : &
rictkxcia| ()T DEDURCICIOS DECORRENTES DE OBRIGACAO |
= “rascuma | ANTORS QU ASSTMIDA XOS Dols Lo,
DISPONBILIDADE Inpenhadots | Demuie ToTAL DOS RN ADRDISTRES DO
IDENTINCACAO DOS RECURSOS DE CATEA BRUTA Obrigaries | ComSoneRy|  PECUTADAS NO Ly ToTAL DO
De Exarsicios G ORCAVINTO NAO UTILIZADAS NO COMBATE Lotelenlonld
= Dormeicio | deBxareicos | Panseiens | Cpimuico n
e DMPACTANDO, ASSIM. A Mﬂt:mm:%nm
APURACAO DA "ART. 42 DALRE AR, 42 DALRF
_ () @ ) o L) G o = i) - G- B n) o). (g = (m} * o)

TOTAL DD WCTRS0S N1D VINCTLADOS @ FrTETED 000 Tz [ vezanm [ om o0 0006205 [IEERD 2 102,102.17 ) 200 000
- Ecursos oroow z0 300 o1 nowso | toriom | om 000 [ ossaos 6305011 wmn — a0 ot0
00 . OUTROS RECURSOS NAD VINCLLADOS 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 X 0,00 0,00 0,00

TorALbos mCtRsOS o5 0 smsiEas [IEED 7 T ) ST T —)

s § Educagio TassAT as a0 o T — Y

FPOLTOS £ EF TRASFERTON EE WRGTES ES0EAE FInEs TR T D —" —w X
WP0ST0S £ E TRANGE O W - EDUCACHD- EVN, U DEPETOS BANGIT0E ) o o0 —T —
s 30 FUNCES ) AT w00 00 —T —T

NCis 90 FUNEES o) s w00 500 25 F—om S—T X
ERINGHS 50 FUNCES - REVUNERAGAD 5 CEFOTES BNCAES (A « ) noe o a0 L) I —om S—T
TANSFERENCIAS DO FUNDEE 40% - COMPLEMENTAGAD DA UNKC 0,00 0.00 0.00 000 o.00 r 0.00
TRANSFERENCIAS DO FUNDER 60% . COMPLEMENTAGAO DA UNKO 0,00 0,00 000 0.00 0,00 [ 0,00

- TRANSF DO FUNDEB . COMPLEM DA LINAD - REMUNES TEP_ BANCARIOS (a0% + B0%) 0,00 0,00 .00 300 0,00 0,00 I
5 TRANGPERENGH 50 SALIPE EXUCAGID IR F S T —m —T
1~ TRANGE DX FECURG05 D0 FHOE P ERNTES N PEOGEAUA DRES0 DRETG e ESCOULIFO0E FETw o0 oo 257 —T —
TRANGE_DE FECJRS08 D0 FHOE REFERENTES A0 #ROGFAVA NACLRAL O AUVENTAGKD ESCOLE RO, EETE) 00 500 T —T —T

TRANSF. O RECUR. 00 FIOE REFERENTES AQ PROG. WECNAL E APGID A0 TRANSPORTE ESCOUR, PRATE] eS8 w00 S0 oS, 10 F—om S—T X
- OUTRAS TRANSFERENCIAS CE RECURSOS 00 FNDE 13273288 0.00 0.00 13273285 0.00 I 0.00
ROYALTES DO PETROLEC VNCULADOS A EDUCAGAD 0,00 0.00 0.00 000 0,00 [ 0,00 000
TRANSFERENCAS | 06 U DE COWTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A . EDUCAGRO 0,00 0,00 000 0.00 0,00 [ X1 0,00

- GPEF JE8 DE CREDITO VNCULADAS A EDUK 0 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 000 I
- OUTROS RECURS0S VINCULADOS A EJUCAGAC 8150569 0.00 0.00 £3 50965 o.00 I 8350568 0,00
" Fecursos Vieculados § Saide 2.685.337,15 782155 T X ] 26T7INAT [ snar r 267710543 r 0,00
RECEITA OF MPOSTOS £ TRANSFERENCHA OE WPOSTOR - SAUCE. 18951874 3383 40 000 186 050,34 1687327 [ 0,00

T34 ROVALTIES DO PETROLEG WHC: SALGE 0,00 0,00 .00 3,00 0,00 [T} I

375 TRANGF UGG A FUNGG 0 REG D0 55 PRVENENTES 005 GOVERNES UGS o ] G ) — —

— SATTS 00000 o0 1A —T —

— o) 00 500 00 —T —T

ETTIT) T 00 T s —om T S—T X
Tisesrase am am Tisseree —om T — (] S—)
125 TRANSFERENGAS I CONVENIS U DF CONTRATOS OF REPASSE VACULADOS X SADZE ) 1) 1) —T o) —T
G -CPERACLES (F CRESTO VWEULICAS K SUCE ) I 500 ) ) 1) )

T390 GUTRGS RECURB0S VINGULADOS & SALDE 0,00 X 0,00 0,00 [ 0,00 0,00 0,60 I
Rtcorior wneaosPrenginel Sae-R7PS w00 o oo )  —m— — oy —T) w00 X
410 RECURS0S VCULADOR D F2PS - PAND BREVEENEHE o) [T T T 000 )  — —  —) w00 —T)

5 RECURS0S VNCULADDS A FFPS - PO FIUNCERD o) w00 500 B0 —T w00 —T X
5 RECURSGS VNCULADO AG RFPS - TARA BE ACVINSTRAGHG noe I o ) —om w00 S—T X

ocalador § Sepundae Sec FTTr Tr800 oo FEr ) i — - T—( S—) Y
11 - TRANSFERENCIA D RECURS08 0O FURD NAGICNICE ASSITENGH SECAL- FIUS 25108352 V78800 500 a0 08 s — 7Y A— (| S—")
7 TRANSFERNCILS 6 CCNVENS - ASSSTENCA SOCAL o i 500 ) —ow [ S—T X

3 UTRCE PECURSOE VNCULIDG § ASSHTENGH SOCAL ~ BEVAR FECURECE e ) F B s FEE — X

e Ssnm oo o T om oo Tsmrs  —— T — T —( S—) w00 X
10 GUTEAS TEANGFERENGAS) e UG nee w00 Tesugr T om T ow 000 3209001  —r— | -0 — Y —( S—)

5 CUTAS TRANSFERENGHS O CORVENDS O REPASSES 008 ESTADOS FIETE w00 I 500 197 am5.0 oozt 0748590 S—T X
S16- CONTREUICAD o NTERVENWAD o SOUID ECONBWICD _CoE Tenss w00 a0 Tars I o Ts0rs S—T
25 CONTRBUCAD PAPIL O CUSTED O SEFVEO OF LUMNGHG PUBLER C0SP FITiY ] o0 oo FITEi 73 —om F dwems o
3 RECURSGS VACULIOOS A0 TRANSTO ) o0 500 00 ) i —T

S5 TRANEFERFNG Dk N0 REFERFNTE ROVALTES BOPETRLED T tesE o) I T E7ETy ST S— —( S—T) X

RIS ERINCH 555 ESTACE REFEFENTE FOVALTES 50 PETROLES Trimesar T TRESS S FIETTIS —ssoensr S— e — S—)
TRANGFERENCH ESSEOAL O WD o) w0 o o0 I — ow a— — S—)
10 - REDU=S05 VNGULA0S A0S VALORES FEEER00S CONFORVE WER0 DO IO T RIS TERELw o | m 000 w00 00 oY) —T w00 —T

Tm EOnsECSECENO NENMEDTERE | m o) w00 500 B0 F—om w0 S—T X
30 FECURS0S 06 ALEWILHD 3% BENSATIGE FEET w00 am oo o —om S S—T
40 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS [ 0,00 0.00 0.00 000 0.00 000 0.00
950 . CUTRAS VINCULACTES D TAXAS E CONTRBUIGDES 0,00 0,00 0,00 000 0.00 .00 [ 0,00 0,00
51 RECURSES b TEFOAITCS JUEWS - LOES IS GLUE O BNTE FAZFARTE I o) i ) I S o) S— X
53 RECURSGS 0 DERCAITCS JUDOWS - LES DAS GLAE O ENTE WD FAZ PARTE o P F S o — O —

0 guT=0s mEcyRs06 WNCUEE TR oo 20 00 TR —T —ErrE—( S—)
TR T TR a— - —F T — () —T) ETI—

— T AT TEL T ) o (e v Y — ) S—) ) T —

Assi nado digital nente.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas
Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho é avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das
finangas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
possam afetar negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui)

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ABDEA-BB507-5C415


https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsInformativos/2021/informativo

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE N - Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19
EC106/2020, art. 52, 1I

Informagdes Decl orios - icio Base - 2020
Disponibilidadede | Disponibilidade de Créditos Aspectos Econdmicos - Questaes (*)
Municipio Receitas | Caixaliquida-Apés | CaixaEnfrentamento | Extraordindrios B
= - oD (O Covid19 | Destinados Covit-| 1| 2-| 3.| 4.| 5. 6.| e1.| 611 | 62 |e2r | 7 | 72 7.2 - 73
Conceicio do Castelo 4.156.388,23| 9.374.099,32| 580.821,59 1.880.071,64[Ndo_|Ndo |Ndo |Sim [Ndo |Ndo |- |- - - Ndo |- |- [-

(*) Questdes

1 - Houve desvinculagao de recursos de sua finalidade especifica conforme art. 65, § 12, Il da LC 101/2000 alterado pela Lei
Complementar 173/2020?

- Houve algum tipo de incentivo para as empresas sediadas no municipio?

- Houve pagamento de algum tipo de auxilio financeiro (pecuniario) para os municipes carentes?

s ow o

- Houve prorrogagao de prazo de algum tributo municipal?

- Houve algum tipo de renincia de receita?
139/2020 e 245/20202

6.1- Houve prorrogacio do pagamento de INSS, referente as competéncias de margo, abril e maio de 20207

6.1.1 - Caso positivo, a quitagdo foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

6.2 - Houve prorrogacdo do pagamento de PIS/PASEP, referente as competéncias de marco, abril e maio de 20207

6.2.1- Caso positivo, a quitagdo foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

7-0 municipio suspendeu o pagamento de contribuigdes previdencidrias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), conforme previsao do art. 92 da Lei Complementar 173/2020, assim como da Portaria SEPRT/ME 14.816/20207
exercicio de 20207

7.2~ Nimero da legislagao local que autoriza a suspensao das contribuigdes devidas ao RPPS

7.3 - Ntmero do termo de acordo de parcelamento formalizado junto ao sistema Cadprev-WEB

Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo (COVID-19)

Descri¢cao Fun¢ao de governo Despesa empenhada %

ADMINISTRACAO R$ 48.436,66 3,2%

ASSISTENCIA SOCIAL R$ 192.831,30 12,6%

EDUCACAO R$ 56.273,00 3,7%

SAUDE R$ 1.236.711,99 80,6%

Total R$ 1.534.252,95 100,0%

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: ABDEA-BB507-5C415
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