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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcao Técnica Conclusiva 02307/2021-8

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 02125/2020-8, 02160/2020-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 25/06/2021 09:24

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceicédo do Castelo
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: CHRISTIANO SPADETTO

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES
Tratam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anual de responsabilidade do
Sr. Christiano Spadetto, Prefeito de Concei¢ao do Castelo, exercicio de 2019.

Constatadas irregularidades, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial 329/2020-2,
sugerindo a notificagdo do responsavel pela prestagdo de contas, de forma a
assegurar ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, sendo

observado, portanto, o devido processo legal.

Tendo sido notificado, o responsavel apresentou a defesa e os autos vieram a esta

Unidade Técnica para instrugao.

2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE - Termo de Notificacédo 77/2021-1

2.1. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL (ITEM 4.3.7.1 DO RT 505/2020-2)

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
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Consta do RT 505/2020-2:

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou-se a

seguinte movimentagcdo nos

recursos

recebidos a

titulo de

Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte 530) e

estadual (fonte 540):

Fonte 530 540
Federal Estadual

Superavit Financeiro Exercicio Anterior

(BKLPAT) 355.442,06 2.985.583,20
Receita (Tabela 21) 2.076.622,14 1.184.795,01
Desp. Paga (Tabela 21) 1.669.205,99 1.160.203,64
Saldo Final Apurado 762.858,21 3.010.174,57
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.561.093,91 2.722.175,64
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1.592.002,03 3.419.204,93

JUSTIFICATIVA:

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar
no montante de R$ 30.908,12, tem-se que das informagdes acima
transcritas a fonte de recursos n° 530 deveria encerrar o exercicio
com um saldo bancario de R$ 793.766,33 (saldo final apurado +
restos a pagar), e, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario do
exercicio para a fonte 530 era de R$ 1.592.002,03.

Quanto a fonte de recursos n° 540 Transferéncia dos Estados
Referente Royalties do Petrdleo, considerando a existéncia de
despesas inscritas em restos a pagar no montante de R$
697.029,29, tem-se que das informacdes acima transcritas a
fonte de recursos n° 540 deveria encerrar o exercicio com um
saldo bancario de R$ 3.707.203,86 (saldo final apurado +
restos a pagar), e, de acordo com o TVDISP, o saldo bancario
do exercicio para a fonte 540 era de R$ 3.419.204,93, valor
este incompativel com o apurado por este Tribunal.

Por todo o exposto, sugere-se a notificacdo do Prefeito responsavel
para apresentar as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentacido probatodria, tendo em vista as
inconsisténcias assinaladas.

Segue abaixo reproducgao da justificativa apresentada:
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Junto as justificativas foram encaminhados diversos documentos, confome pecas
complementares 13194/21 a 13196/21.

ANALISE:

Em relagcdo a fonte 530, conforme se observa da listagem de arrecadacédo de
receitas (doc. 53) e nota de arrecadagdo 1622/19 (doc. 54), foram contabilizados
como outras transferéncias da Unido — principal (17189911000), a arrecadagao do
montante de R$ 584.181,06, a titulo de recursos do FUNDO ESPECIAL-
PETROLEO, na conta do BB 81.524-1. Dessa forma, o total de arrecadacgdes na
conta do Fundo Especial (BB 81.524-1) alcangou, ao final do exercicio de 2019, o
montante de R$ 2.639.217,11, conforme consta da pega complementar 13194/21.
Nesse sentido, observa-se que houve uma aproximacédo consideravel do saldo
apurado em relagdo ao superavit financeiro constante do Balango Patrimonial,

conforme demonstrado no quadro comparativo abaixo:

530
Fonte Federal

Superavit Financeiro Exercicio Anterior

B P AT) 355.442,06
Receita (Pega complementar 13194/21) 2.639.217,11
Desp. Paga (Tabela 21) 1.669.205,99
Saldo Final Apurado 1.325.453,18
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.561.093,91
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1.592.002,03

Assim, apesar de ainda persistir alguma divergéncia entre o saldo final apurado e o

superavit financeiro, ja se percebe mais coeréncia entre os valores.
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No que se refere a fonte 540, ndo foram apresentadas explicacbes quanto a

inconsisténcia apontada, permanecendo da forma demonstrada abaixo:

540
Fonte Estadual

Superavit Financeiro Exercicio Anterior

B oD AT) 2.985.583,20
Receita (Tabela 21) 1.184.795,01
Desp. Paga (Tabela 21) 1.160.203,64
Saldo Final Apurado 3.010.174,57
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 2.722.175,64
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 3.419.204,93

Enfim, tendo em vista as informagbes apresentadas, concluimos por manter a

irreqularidade, porém, passivel de ressalva, tendo em vista que os saldos bancarios

das fontes 530 e 540 se apresentam em valores superiores aos saldos contabeis,

contribuindo, assim, para mitigar as evidéncias de efetivo uso indevido dos recursos.

2.2. DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR  APRESENTA  SALDOS INCONSISTENTES COM  OS
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL (ITEM 6.1 DO RT
505/2020-2)

Base normativa: artigos 8°, § unico, 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Consta do RT 505/2020-2:

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e
dos Restos a Pagar (Tabela 35) e do Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao Balango
Patrimonial, observa-se que na disponibilidade de caixa apos a
inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-
se os seguintes saldos de disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 1): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculacdo | Disponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo
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Total dos
Recursos
Vinculados:

1.399.779,03 90.813,43 1.308.965,60| 1.425.184,91| -116.219,31

Total dos
Recursos nao
Vinculados:

11.245.149,66 | 1.769.294,95 9.475.854,711 10.381.243,25( -905.388,54

Total:

12.644.928,69 | 1.860.108,38 10.784.820,31 | 11.806.428,16 | -1.021.607,85

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 -Prestagao de Contas Anual/2019 e PCM/2019

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de
saldos entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao
BALPAT e no Demonstrativo da Disponibilidade Caixa e dos
Restos a Pagar, ao final do exercicio de 2019, além disso, tais
inconsisténcias comprometem a credibilidade dos
demonstrativos contabeis correlatos.

Sendo assim, sugere-se a notificar o gestor responsavel para
apresentar esclarecimentos, acompanhados de documentos
probantes, quanto as inconsisténcias relatadas, procedendo a
corregdo dos relatérios auxiliares, a fim de que os mesmos
retratem a real situacdo do municipio, em consonancia com os
demonstrativos contabeis.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reprodugao das justificativas apresentadas:

ANALISE:

Ocorre gue
strati

Segundo o defendente, a divergéncia apontada ocorreu em fungdo de falha no

sistema informatizado, quando da geragao do anexo de disponibilidade de caixa e

dos restos a pagar. Em seus esclarecimentos, alega que o sistema foi atualizado e a

falha corrigida, tendo sido gerado um novo relatério, a partir do qual restou a

Assi nado digital mente.
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divergéncia de R$ 16.694,06, referente a saldo de caugdo, o qual ndo é considerado

como disponibilidade do municipio.

Observando-se o demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar
encaminhado a peca complementar 13189/21 (doc 48), constata-se que as
disponibilidades liquidas dos recursos ndo vinculados e vinculados alcangam os
montantes de R$ 1.408.490,85 e R$ 10.381.243,25, respectivamente, confirmando a

quase totalidade dos registros do Balango Patrimonial.

Contudo, as divergéncias apontadas tiveram origem no comparativo com a
disponibilidade de caixa constante da tabela 35 do RT 505/2020. Quanto a isto, cabe

mencionar que a tabela 35 foi gerada pelo sistema cidades, com base nos

resultados financeiros por fontes de recursos apurados nas informagdes prestadas a

esta Corte de Contas pelo municipio de Concei¢cédo do Castelo.

Portanto, em que pese a apresentacdo do demonstrativo da disponibilidade de
caixa, pelo defendente, a divergéncia em relagcdo a tabela 35 permanece, o que
importa dizer que os valores registrados em algumas fontes de recursos nao estao
coerentes, demonstrando ineficiéncia no controle das movimentagdées dos recursos

financeiros, e prejudicando a transparéncia das informagdes contabeis.

Contudo, pelas informagdes dispostas, ndo foi possivel vincular a inconsisténcia
apontada a possiveis indicios de prejuizo ao erario, configurando-se a principio,
apenas como falha nos mecanismos de apuragdo e registros. Ainda nesse
raciocinio, verifica-se que os registros contidos no Balango Patrimonial, conforme
tabela 28 do RT 505/20, apresentam valores acima dos montantes evidenciado nos
dados disponibilizados anteriormente pelo municipio, mas coerentes com 0 novo
anexo 5 encaminhado na defesa, indicando, portanto, que possivelmente ocorreram
falhas na geracao de informacdes financeiras por fonte, encaminhadas a esta Corte

de Contas.

Assim, diante do exposto, mantemos a irregularidade, porém, passivel de ressalvas.
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3. GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal - Poder Executivo

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 42.575.018,82
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.628.049,49
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,75

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme se observa da tabela anterior foi cumprido o limite legal e prudencial

(limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

3.1.2 Limite das Despesas com Pessoal - Consolidado

Tabela 2: Despesas com pessoal - consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 42.575.018,82
Despesas totais com pessoal 19.710.049,87
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 46,29

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e prudencial de 57%.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3°, I, da Resolugao
40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 505/2020, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagao, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 0,00
Dedugoes 13.926.788,42
Divida consolidada liquida -13.926.788,42
Receita corrente liquida - RCL 42.575.018,82
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -32,71

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Il da
Constituicdo Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 505/2020, ndo foram extrapolados os limites de contratacao de
operacao de créditos previstos em Resolugado do Senado Federal (16% e 7% Receita
Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituigdo da Republica; bem como n&do houve

concesséo de garantias ou recebimento de contra garantias.

Tabela 4: Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 42.575.018,82

Montante global das operacdes de crédito -
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL -
Amortizacao, juros e demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 5: Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 42.575.018,82

Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 6 Operacbes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 42.575.018,82

Montante global das operacdes de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias - ARO
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com o RT 505/2020, ndo foi constatada existéncia de previsdo para

beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

3.5 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR

Conforme consta do RT 505/2020, foi observado o limite de inscricdo de restos a

pagar nao processados pelo Poder Executivo.
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4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Base Legal: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988; e art. 60, inciso Xll, do
ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituigcao
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

De acordo com o RT 505/2020, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias,

na manutencao e desenvolvimento do ensino:

Tabela 7: Aplicagdo na manutencgéo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.281.645,57
Receitas provenientes de transferéncias 25.968.575,59
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 28.250.221,16
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 7.218.459,30
% de aplicacao 25,55

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: Art. 60, inciso XllI, do ADCT - Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias, da Constituicado Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RT 505/2020, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magistério:
Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 8.570.884,80
Pagamento de profissionais do magistério 5.814.401,64
% de aplicacao 67,84

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE
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Base Legal: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela EC 29/2000).

De acordo com o RT 505/2020, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional previsto de 15% para a saude:

Tabela 9: Aplicagcdo em acdes e servicos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.281.645,57
Receitas provenientes de transferéncias 25.000.688,85
Base de calculo para aplicagédo em acgdes e servigos publicos de saude 27.282.334,42
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satde 5.598.293,34
% de aplicagao 20,52%

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigcdo da Republica/1988.

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 25.922.153,25
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.814.550,72
Valor efetivamente transferido 1.718.967,40

Fonte: Processo TC 02125/2020-8 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme RT 505/2020, o limite maximo constitucional de transferéncia de recursos

financeiros ao Poder Legislativo foi cumprido.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Conceigédo do Castelo, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a Resolugéo

TC 261/2013 e alteracdes posteriores.

Tendo em vista 0 que determina a legislacdo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo
de Conceigdo do Castelo a APROVACAO COM RESSALVAS da presente Prestacéo
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de Contas Anual, exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Christiano Spadetto,
na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em funcdo da manutencido das

irregularidades abaixo:

Item 2.1 - Inconsisténcia na movimentacido financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural (ITEM 4.3.7.1 DO RT 505/2020-2); Base
Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964.

Item 2.2 - Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no
anexo ao balango patrimonial (ITEM 6.1 DO RT 505/2020-2); Base
normativa: artigos 8°, § unico, 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar
Federal 101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6683/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

Vitoria — E.S, 25 de Junho de 2021.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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