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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO, SOBRE A PROPOSTA
DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 002/2025.

RELATOR: VEREADOR CLEBER ANTONIO MARETTO.

RELATORIO:

Os Vereadores da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo apresentaram a este
Poder Legislativo a Proposta de Emenda a Lei Organica de n° 002/2025, a qual foi lida no
expediente da Sessédo Ordinaria do dia 01/04/2025 e encaminhada ao llustre Procurador
Geral desta Casa de Leis para analise e parecer juridico. Em 08/04/2025 a mateéria
retomou da Procuradoria Geral, onde recebeu parecer pela legalidade e
constitucionalidade.

Em 08/04/2025 a citada Proposta de Emenda a Lei Organica de n° 002/2025 foi
incluida na pauta da sesséo ordinaria e encaminhada nesta mesma data a esta Comiss&o
de Constituicdo, Justica e Redagdo para ser examinada e receber parecer, conforme
estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA, nos termos
do inciso Xlll, do artigo 49, do Regimento Interno, em reunido realizada em 09/04/2025,
designou a mim, Vereador CLEBER ANTONIO MARETTO, para relatar a materia e
comentou que o prazo para esta comissdo apresentar o parecer sobre a Emenda é de 20
(vinte) dias Uteis, conforme previsto no inciso |, § 1°, do artigo 65, do diploma legal antes
citado.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

Os Nobres Vereadores Humberto Antonio da Rocha, Thiago Damiao Lopes e
José Lucio de Aguiar apresentaram a Proposta de Emenda a Lei Orgénica de n°
002/2025, com a finalidade de acrescentar o art. 130-A a Lei Organica do Municipio de
Conceicao do Castelo-ES.

Pela proposta apresentada, a Lei Organica do Municipio de Conceigao do Castelo
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“Art. 130-A. Fica obrigatoria a execugao orgamentana e fmance:ra da

programacgédo incluida por emendas individuais~e-debancada do Legrslat.rvo
Municipal em Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° As emendas de vereadores ao Projeto de Lei Orgamentéria Anual serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agées e servigos
publicos de salide.

§ 2° As programacgoées incluidas por emenda de bancada dos vereadores ao
Projeto de Lei Orgamentaria Anual serao aprovadas no limite de 1% (um por cento)
da receita corrente liquida do exercicio anterior.

§ 3° A execugado do montante destinado a agoes e servigos ptiblicos de satide
previstos no paragrafo § 1° deste artigo, inclusive custeio, sera computada para os
fins do inc. lll do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988, vedada'a -
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. j

§ 4° Fica obrigatdria a execug¢do orgamentaria e financeira das programagées
a que se refere o § 1° deste artigo em montante correspondente a 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, bem como a
execuc¢do orgamentaria e financeira das programagées a que se refere o § 2° deste
artigo em montante correspondente a 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, conforme os critérios da execug¢do equitativa da
programagdo definidos na Lei Complementar prevista no § 9° do art. 165 da
Constituicao Federal de 1988.

§ 5° As emendas impositivas previstas no § 1° deste artigo deverao ter fragcées
igualitarias entre os parlamentares.

§ 6° As emendas de bancada previstas no § 2° deste artigo deverao ter fragées
proporcionais a representagao de cada partido, guardando ainda, uniformidade entre
os parlamentares.

§ 7° As programagoes orgamentarias previstas no §§ 1° e 2° deste artigo ndo
serdo de execucao obrigatdria no caso de impedimento da ordem técnica.

§ 8° Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 4 ° deste artigo, até o limite de 1% (um por cento)
da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de
lei orcamentaria, para as programagées das emendas individuais, e até o limite de
0,6% (seis décimos por cento), para as programagoes das emendas de iniciativa de
bancada.

§ 9° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar em ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, o montante previsto no § 4° deste artigo podera ser
reduzido até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

§ 10 Para fms de cumpnmento do dtsposto nos §§ 1° e 2° deste amgo 0s
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cronograma para analise e verificagao de eventua:s fmped.'mentos das prograMag:oes
e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo ‘da“ éxecucido dos respectivos
montantes.

§ 11. As programagées de que trata o § 2° deste artigo, quando versarem sobre
o inicio de investimentos com duragdo de mais de um exercicio financeiro ou cuja
execugdo ja tenha sido iniciada, deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada,
a cada exercicio, até a conclusao da obra ou do empreendimento.”

Os autores justificam a presente proposta, dizendo que:

“A presente Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal propde alteragdes na Lei
Organica Municipal de forma a atualizar a legislagdo municipal de acordo com o artigo 166-
A da Constituicao Federal, permitindo que o vereador possa exercer suas atribuicoes de
forma a atender os anseios da sociedade de Conceicao do Castelo.

As emendas impositivas sao uma ferramenta crucial dentro do orgamento publico no
Brasil. Essas emendas garantem que os recursos alocados pelos parlamentares
sejam obrigatoriamente executados pelo Executivo, promovendo maior
transparéncia e responsabilidade na aplicagao do dinheiro publico. Elas surgiram para
tornar o processo orgamentario mais eficaz e para assegurar que as necessidades da
populagao sejam atendidas de forma concreta.

Com a definicdo de emendas impositivas na Constituicdo Federal, houve um avango
significativo na relagé@o entre o Legislativo e 0 Executivo. Essa mudanga néo so fortalece o
papel dos parlamentares na destinagdo de recursos, mas também busca prevenir a
descontinuidade ou o desprezo por projetos importantes. Assim, as emendas impositivas
buscam garantir que o orgamento publico reflita as prioridades e demandas dos cidadaos.

A Emenda Constitucional n° 86, editada em 17 de marco de 2015, foi um marco
importante. Ela transformou partes do orgamento que antes eram opcionais em emendas
obrigatorias. Essa mudanga garantiu que uma percentagem do orgamento fosse alocada
para as emendas.

Essas emendas permitem que parlamentares apresentem propostas a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). Por meio delas, eles alocam recursos para diferentes
projetos e areas que consideram essenciais.

Em 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a obrigatoriedade da
execugdo das emendas impositivas. Essa decisao reforgou a importancia de garantir que
os recursos publicos fossem utilizados de acordo com as demandas das comunidades.

As emendas impositivas ajudam a fortalecer a participagado dos parlamentares na
elaboragao do orgamento. Além disso, promovem maior transparéncia e prestatividade no
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Essas emendas refletem interesses cotetlvos permttmdo que 0S membros ﬂnam
forgas para promover iniciativas em areas que beneflmamum maior numero de mda_daos

A distribuicio dos recursos no orgamento publico & fundamental para garantir que
os projetos e beneficios atendam as necessidades da populagédo. A execuga@o orgamentaria
deve ser clara e atender aos critérios estabelecidos pela legislagdo, assegurando a
transparéncia e controle social.

Os recursos sdo direcionados para areas prioritarias, como saude, educagao e
infraestrutura. Além disso, as emendas também devem seguir esses critérios, assegurando
que a verba chegue a quem mais necessita. A efetividade da distribuicao & medida pela
capacidade de atender as demandas locais e o impacto positivo nas comunidades.

A fiscalizagdo e a transparéncia sdo essenciais na execugdo orgamentaria. E
importante que os cidaddos tenham acesso a informagbes sobre como 0s recursos
publicos estdo sendo utilizados. Isso fortalece a responsabilidade dos gestores publicos.

Orgéos de controle social, como conselhos e associagdes, tém um papel chave na
fiscalizacdo das emendas impositivas. Eles podem monitorar a aplicagdo das verbas e
garantir que sejam usadas de maneira eficiente e honesta. A transparéncia & promovida
por meio de portais de dados abertos, onde qualquer pessoa pode consultar a aplicagéo de
cada recurso, promovendo a sujei¢do a um controle democratico.

As emendas impositivas desempenham um papel crucial na alocagao de recursos
para areas essenciais como saude e educagao. Elas garantem que os investimentos sejam
direcionados para projetos relevantes, aumentando a qualidade e a efetividade dos
servigos publicos.

Os investimentos em salde e educagdo sd@o conceitos centrais nas emendas
impositivas. Com a execugdo obrigatoria dessas emendas, recursos sao alocados para
melhorar a infraestrutura das escolas e hospitais

Esses investimentos podem aumentar a qualidade do ensino por meio de reformas
em escolas e a contratagdo de mais professores. Da mesma forma, na saude, 0s recursos
podem ser usados para modernizar equipamentos e ampliar servicos em hospitais.

Além disso, a destinag@o de recursos para programas de saude preventiva € vital.
Acdes como vacinagao e campanhas de conscientizagao dependem desses fundos. Assim,
a efetividade dos servigos publicos de saude melhora, beneficiando a comunidade.

As emendas impositivas também impactam diretamente projetos de infraestrutura.
Esses projetos s@o fundamentais para o desenvolvimento das cidades e o bem-estar da

populagao Por meio deles, é possivel construir e reformar estradas, pragas e sistemas de
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A execugao efetiva das emendas garante que esses prOJetos avancem. C' uma
infraestrutura adequada, a mobilidade urbana melhdfa;“facilitando-0.acesso. a=serV|<;os
essenciais. Dessa forma, se promove uma melhor qualidade de vida.

Servigos publicos mais eficientes sao o resultado do investimento em infraestrutura.
A manutengdo de estradas e o fortalecimento dos sistemas de transporte publico sgo
exemplos de como as emendas impositivas podem trazer melhorias significativas.

Diante dos argumentos expostos, solicitamos a aprovagdo da presente Proposta de
Emenda a Lei Organica Municipal.”

A presente Proposta de Emenda foi previamente anglisada pelo llustre Procurador
Geral desta Casa de Leis que manifestou no sentido de que a matéria € legal e
constitucional, respeitando os principios e limites estabelecidos pela legislagéo vigente. Diz
ainda, que ela busca garantir a execugdo das emendas individuais e de bancada,
garantindo que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e transparente. O referido
parecer foi juntado ao presente processo.

Pois bem, os Vereadores da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo, com
fundamento noinc. I, do art. 34 e inc. I, §§ 1° e 2°, do art. 35, da Lei Organica do Municipio
de Conceicao do Castelo, resolveram propor a presente Proposta de Emenda a Lei
Orgénica do Municipio de Conceicédo do Castelo-ES, visando acrescentar o art. 130-A a Lei
Organica Municipal de forma a ajusté-la as modificagdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 086, editada em 17 de margo de 2015.

De acordo com os arts. 231 e 232 do Regimento Interno, a Proposta de Emenda
sera submetida a dois turnos de discuss@o e votagéo, com intersticio de, no minimo, dez
dias e sera aprovada a proposta que obtiver, em ambos os turnos, dois ter¢os dos votos
dos membros da Camara Municipal, em votagdo nominal.

A proposta apresentada parece-nos que nao encontra obstaculo algum de natureza
legal, estando no mesmo compasso do que é adotado pela maioria das Leis Organicas que
acrescentaram tais dispositivos.

E bom enaltecer que a elaboragao legislativa exige, acima de tudo, observancia de
procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no ambito de
abrangéncia da ‘“técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento juridico tem no
vernaculo sua base de legitimidade e de expressao, razao pela qual, o correto emprego
da linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicagdo da norma, constituindo garantia
umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, na Emenda em referéncia, ndo foram
detectadas mconsmtenmas de redagdo, nao havendo portanto vicios quanto a
: OD0 0Ere - endendo  aos
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Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar n° 95/1998.
Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de formatagdo poderdo ser
corrigidos em redagao final, mantido o sentido literal do texto.

Examinando a Proposta de Emenda colocada a apreciagdo desta Comissao de
Constituicao, Justica e Redagao, bem como o parecer do llustre Procurador Geral desta
Casa de Leis, em anexo ao presente processo, acreditamos que o artigo a ser inserido
pelos autores € oportuno e permite que a lei maxima do Municipio garante a execugao das
emendas individuais e de bancada, de modo que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente e transparente, sem maiores entraves de ordem constitucional.

Apenas estamos propondo alteragdes nos limites propostos, visando reduzi-los de
forma que atenda os parlamentares e suas bancadas com valores suficientes que garante
uma percentagem do orgamento para as emendas individuais e de bancada, para que 0s
recursos publicos sejam utilizados de acordo com as demandas das comunidades, e ainda,
sem inviabilizar os servigos a serem prestados a populagéo pelo Executivo Municipal.

Diante ao exposto, este Relator constata que a Proposta de Emenda n® 002/2025
esta tecnicamente correta, podendo os ilustres Vereadores, aprova-la se assim desejarem,
razdo pela qual, sou pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGAO da
referida Proposta de Emenda, conforme faculta o art. 58 do Regimento Interno, com a
seguinte redacao:

-O ART. 130-A, DE QUE TRATA O ART. 1° DA PROPOSTA DE EMENDA N°
002/2025, PASSA A VIGER COM A SEGUINTE REDACAO:

“Art. 130-A. E obrigatéria a execugdo orgamentiria e financeira da
programacado incluida por emendas individuais e de bancada do Legislativo
Municipal em Lei Or¢gamentaria Anual.

§ 1° As emendas de vereadores ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual serdo
aprovadas no limite de 0,80% (zero virgula oitenta por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
agoes e servigos publicos de satde.

§ 2° As programagées incluidas por emenda de bancada dos vereadores ao
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual serdo aprovadas no limite de 0,20% (zero virgula
vinte por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior.

§ 3° A execugao do montante destinado a agées e servig:os publicos de saude
prewstos no paragrafo § 1° deste artigo, mclus:ve custe:o, sera computada para os

dada a
(R’] geR ﬁgﬁmggmgg&%m%mugg;ﬁdo digitalmente

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE _CONCEICAO DO CASTELO

, "ESTADO DO ESPIRITO SANTO
‘ Av. José Grilo-n°® 152 - Centro =Cep29.370-000" " B
conesto ot Telefone: 028-3547-1310 ¢ 3547-1201

Ing BT it

I:‘x’:.‘? iy 1) 3

§ 4° E obrigatéria a execugao org:amentaria e fmancetra das programagoes a
que se refere o § 1° deste artigo em montante correspondente a 0,80% (zero virgula
oitenta por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, bem
como a execugdo orgamentaria e financeira das programagoes a que se refere o § 2°
deste artigo em montante correspondente a 0,20% (zero virgula vinte por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios da
execucdo equitativa da programagao definidos na Lei Complementar prevista no § 9°
do art. 165 da Constituicao Federal de 1988.

§ 5° As emendas impositivas previstas no § 1° deste artigo deverao ter fragoes
igualitarias entre os parlamentares.

§ 6° As emendas de bancada previstas no § 2° deste artigo deverao ter fragoes
proporcionais a representacdo de cada partido, guardando ainda, uniformidade entre
os parlamentares. |

§ 7° As programagébes or¢amentarias previstas no §§ 1° e 2° deste artigo nao
serdo de execucao obrigatdria no caso de impedimento da ordem técnica.

§ 8° Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cumprimento da
execugao financeira prevista no § 4 ° deste artigo, até o limite de 0,40% (zero virgula
quarenta por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto de lei orgcamentaria, para as programagées das emendas
individuais, e até o limite de 0,6% (seis décimos por cento), para as programagées
das emendas de iniciativa de bancada.

§ 9° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar em nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, o montante previsto no § 4° deste artigo podera ser
reduzido até a mesma propor¢ao da limitagao incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

§ 10. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, os
orgaos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias,
cronograma para analise e verificagao de eventuais impedimentos das programagées
e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execug¢do dos respectivos
montantes.

§ 11. As programagoes de que trata o § 2° deste artigo, quando versarem sobre
o inicio de investimentos com dura¢ao de mais de um exercicio financeiro ou cuja
execucao ja tenha sido iniciada, deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada,
a cada exercicio, até a conclusao da obra ou do empreendimento.”

PARECER DA COMISSAO:

Apos analisar atentamente a presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica e a
legislagao vigente pertinente ao assunto, bem como o parecer do llustre Procurador Geral
desta Casa de Leis e a justificativa apresentada pelos nobres Vereadores autores da citada
Proposta de Emenda, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagado € pela

LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGAQ da referida Proposta de
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Emenda, conforme Ihe faculta o art. 58 do Reglmento Interno nos termos do
Parecer do llustre Relator. :

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceigao do Castelo - ES, em 23 de abril
de 2025.

CLEBER ANTONIO MARETTO ﬁé RELATOR

ANDREIA DE kNDFYxDE DALBO- oo CONTRA O RELATOR
JOSE LUcu‘wﬁaGFAR-...............................;,, .......... ....COM O RELATOR

~

SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA-..... 7] e, /....COM O RELATOR

SAULO MARETO - ‘_/? .................................. CONTRA O RELATOR .
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