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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo — n2 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER JURIDICO

Trata-se da Proposta n2 002/2025 de Emenda a Lei Organica visando acrescentar ao artigo
131 dispositivos impositivos ao orgamento publico do Municipio de Conceigdo do Castelo.

Dispde o artigo 35 da LOM:

Art. 35. Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

| - De um ter¢o, no minimo, dos membros da Cdmara Municipal;
Il - Do Prefeito Municipal; '
Il - De iniciativa popular.

A constitucionalidade de emendas impositivas na Lei Organica Municipal € um tema
controverso, com argumentos que sustentam tanto a constitucionalidade quanto a

inconstitucionalidade.

Argumentos a favor da constitucionalidade, tem-se:

A autonomia municipal e a prerrogativa do Poder Legislativo local de definir as
regras de funcionamento da administracdo publica.

A possibilidade de a LOM inovar dentro dos limites da autonomia municipal,
desde que respeitados os principios constitucionais.

A necessidade de controle parlamentar sobre a execugdo or¢gamentaria.

Argumentos contra a constitucionalidade, tem-se:

A violagdo do principio da separacdo de poderes, que atribui a iniciativa
orgamentaria ao Poder Executivo.

A invasdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo em materia
orcamentaria, prevista na Constitui¢do Federal.

O desequilibrio na relagdo entre os Poderes Legislativo e Executivo, em
detrimento do ultimo.

A questdo da constitucionalidade de emendas impositivas na Lei Organica Municipal ainda
ndo esta pacificada na jurisprudéncia. A andlise de cada caso concreto é fundamental para a
aplicacdo dos principios constitucionais e a ponderagdo dos interesses em jogo.

Dentre fundamentos juridicos, tem-se o seguinte: _%g
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Constituicdo Federal:

Art. 29: Separagao de poderes.

Art. 61, §12, 1, "b": Iniciativa privativa do Presidente da Republica (aplicavel aos
municipios por simetria) para leis que disponham sobre o orcamento.

Art. 165, §22: Iniciativa privativa do Presidente da Republica para o projeto de lei
orgamentaria anual.

Art. 18: Autonomia municipal.

Jurisprudéncia do STF:

ADI 6670 MC/DF (Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 30/4/2021): Declarou a
inconstitucionalidade de norma que estabelece limite para aprovagao de
emendas parlamentares impositivas em patamar diferente do imposto pelo art.
166 da Constituicao Federal.

ADI 854 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 19/12/2022): Declarou a
inconstitucionalidade das emendas de relator-geral (RP9), conhecidas como
"orcamento secreto".

Jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a dos Estados:

TIRS (ADI 2.813/RS, Rel. Min. Carlos Eduardo Contar): Julgou improcedente agao
direta de inconstitucionalidade que questionava a constitucionalidade de
emendas impositivas na Lei Organica Municipal de Porto Alegre.

TJSP (ADI 100.340-62/000001-00): Julgou improcedente agdo direta de
inconstitucionalidade que questionava a constitucionalidade de emendas
impositivas na Lei Organica Municipal de S3o Paulo.

TIMG (ADI 1.000.000-61.2019.8.13.0000): Julgou procedente agdo direta de
inconstitucionalidade que questionava a constitucionalidade de emendas
impositivas na Lei Organica Municipal de Belo Horizonte.

Cumpre destacar que a Lei Orgdnica Municipal é a norma que organiza os 6rgdos da
administracdo, a relagdo entre os drgdos do Executivo e Legislativo, disciplina a competéncia
legislativa do Municipio, observando as peculiaridades locais, como também sua
competéncia comum e suplementar relativamente aos demais entes da Federagao.

Nesse diapasdo, vale conferir a licdo de Pedro Lenza a respeito:

"(...) a capacidade de auto-organizacdo municipal esta delimitada no art. 29,
caput, da Constituicdo Federal, sendo que seu exercicio caberd a Camara
Municipal, conforme o paragrafo Unico do art. 11 do ADCT, que estabelece:
"Paragrafo Unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, caberda a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois
turnos de discussdo e votacdo, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e
na Constituicdo Estadual". (In: Lenza, 1 - Pedro, Direito constitucional
esquematizado, 13. ed. rev., atual. e ampl., S3o Paulo, Saraiva, 20Q9)
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Em regra, tanto o Prefeito quanto a Cidmara Municipal, esta ultima mediante proposta de
1/3 de seus membros, podem deflagrar o processo legislativo especial de revisao ou
emenda da LOM.

O Projeto de Lei Orgdnica Municipal, assim como suas emendas, deve ser votado em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, aprovado por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal em sessdo plenaria que assim a promulgara.

Quanto a possibilidade de instituir as emendas parlamentares individuais e de bancadas ao
projeto de lei orgamentdria anual, cabe dizer que desde a EC n.2 86/2015 e EC n.2 100/2019,
passou-se a permitir no orgamento impositivo (cf. art. 166, §§9¢ e 12 da CRFB/88), no
ambito da Unido, também as programacoes incluidas por todas as emendas de iniciativa
individual e de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal,
respectivamente, no montante de até 2% (dois por cento) - com nova redag¢do dada pela EC
n.2 126/2022 - para emendas individuais e de até 1% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior para emendas de bancada.

O or¢camento impositivo, no ambito estadual, depende de regra inserida na Constitui¢ao do
Estado, devendo obedecer ao que consta da Constituigdo Federal.

No Municipio, depende de previsdo na LOM, obedecidas as normas, a respeito, contidas na
Constitui¢do Federal e na do Estado (CF, art. 29).

No caso presente, apesar de as EC n.2 86/2015 e EC n.2 100/2019 terem feito altera¢bes nos
artigos 165 e 166 da Constituigdo Federal, conferindo legalidade as "emendas individuais ao
projeto de lei orgamentdria” e "emendas parlamentares de bancadas ao projeto de lei
orcamentdria”, nenhuma mudanga do mesmo tipo ocorreu na Constituigdo do Estado a que
pertence a Camara do Municipio consulente, o que, em principio, poderia inviabilizar a
adogdo do orgamento impositivo no ambito do Municipio.

Todavia, em sentido contrdrio, existe decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.2 0023669-93.2017.8.08.0000),
concluindo que a previsio do orcamento impositivo na Constitui¢dio Federal serve de
fundamento de validade para a definigdo do contetido das leis orcamentarias de todo o
pais.

No mesmo sentido, o Min. Relator Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, em
05/04/2021, ao proferir decisio em Recurso Extraordinario interposto em face de acérdao
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que entendeu que a criag¢do, no
ambito municipal, de emendas de bancada impositivas encontra fundamento de validade
na ordem constitucional e, portanto, ndo afronta ao principio da separagdo dos Poderes
ndo verificada, julgou improcedente a ADI e manteve o entendimento firmado no érgdo
estadual. Confira-se:

""Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Tapes. Emenda a Lei
Orgénica Municipal. Lei orgamentaria anual. Execugdo obrigatéria de emendas de
bancada. Or¢amento impositivo. Modelo federal. Emenda Constitucional n.2
100/2019. Principio da simetria. Autonomia municipal. Competéncia legislativa
do Poder Executivo respeitada. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes
n3o verificada". (...) Saliento, ainda, que o Supremo Tribunal Federal ja firmou
orienta¢do no sentido de que o constituinte estadual ndo tem o poder de
restringir ou abrandar o poder de auto-organizagdo conferido aos entes

municipais R@s-terMRsHaALt A dancansritmican faderalld.) Assim, tendog Lei
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Orgéanica ora questionada limitado-se a reproduzir a previsdo constitucional
sobre o tema em ambito local, ndo ha qualquer inconstitucionalidade, ainda que
a 3 respectiva Constituicdo Estadual ndo o tenha feito, em reforgo ao principio
constitucional da auto-organizagdo municipal". (Recurso Extraordindrio n.2
1.301.031/RS)

Dessa forma, em consonancia com o entendimento que vem sendo firmado pelo STF, este
Instituto passa a se inclinar aos termos da referida decisdo, de sorte que para o Municipio
instituir o orcamento impositivo, com a execu¢do obrigatdria de emendas individuais e de
bancada, ndo é necessaria previsio a respeito na Constitui¢do Estadual.

Oportunamente, abre-se um adendo apenas para citar o Processo Judicial n2 0025592-
39.2019.8.08.0048, que tramita no TJES, referente a Emenda a Lei Organica do Municipio da
Serra, sendo que tal processo se encontra em fase da Decisdo, ja tendo sido antecedida por
parecer, em anexo, favoravel do Ministério Plblico do Estado (Procuradoria de Justica),
opinando pela manutengdo da sentenga de primeiro grau em todos os termos, que
entendeu pela constitucionalidade da proposta de emenda a Lei Organica daquele
Muncipio.

Decerto, cada vereador (emendas individuais) e cada bancada (emenda de bancada) terdo
direito a destinar certa quantia a determinadas instituigdes/agdes/programas, sendo que o
calculo para se obter esse valor deve considerar o montante da execugdo obrigatoria do
exercicio anterior, corrigido monetariamente, e este serd distribuido pelo quantitativo de
parlamentares no exercicio do mandato e entre suas bancadas.

Ainda, em geral, na andlise juridica e a aprovagdo de uma proposta de emenda a Lei
Orgéanica que introduza emendas impositivas (individuais ou de bancada) é prudente a
apresentacdo de um documento de impacto financeiro do municipio.

Como razdo principal, a solicitagdo de um estudo de impacto financeiro decorre dos
principios da responsabilidade fiscal e da necessidade de se garantir a sustentabilidade das
contas publicas municipais. A introdugdo de emendas impositivas significa que uma parcela
especifica do orcamento municipal serd obrigatoriamente destinada as finalidades indicadas
pelos vereadores ou bancadas. Para que essa mudanca seja considerada vidvel e legal, é
importante avaliar:

A disponibilidade de recursos: O municipio possui capacidade financeira para
arcar com as despesas decorrentes das emendas impositivas sem comprometer
outras areas essenciais?

O impacto no orcamento: Qual serd o efeito da destinagdo obrigatdria desses
recursos nas demais rubricas orgamentarias? Havera necessidade de cortes em
outras areas?

O cumprimento de limites legais: A obrigatoriedade de execugdo das emendas
impositivas respeita os limites de gastos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e outras normas pertinentes?

O Processo e a Analise:

Elaboragdo da Proposta de Emenda: A proposta de emenda a Lei Orgdnica que visa
instituir as emendas impositivas & apresentada na Cdmara Municipal.

Estudo de Impacto Financeiro: Geralmente, a Mesa Diretora da Camara ou o Poder
Executivo Municipal solicitam a elaboragdoc de um estudo técnico de impacto

¥
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financeiro. Esse estudo deve detalhar as possiveis consequéncias da implementagao
das emendas impositivas nas finangas do municipio.

Andlise: Deve-se analisar a proposta de emenda e o estudo de impacto financeiro
sob a perspectiva da legalidade, constitucionalidade e sua compatibilidade com
outras normas, como a LRF. Essa analise verificara se a emenda respeita os principios
or¢amentdrios e se o impacto financeiro é sustentavel.

Tramitagdo e Votagdo: A proposta de emenda, juntamente com o estudo de impacto
financeiro, seguird o rito legislativo estabelecido no Regimento Interno da Camara
Municipal para emendas a Lei Orgénica. Isso geralmente envolve discussdes em
comissGes, apresentacdo de pareceres e votagdo em plendrio, com quorum
qualificado para aprovagao.

O documento de impacto financeiro é fundamental para:

Informar os vereadores: Permite que os parlamentares tomem uma decisao
consciente sobre a viabilidade e as consequéncias da aprovagao da emenda.
Garantir a legalidade: Assegura que a emenda nao viole principios
or¢amentdrios ou normas de responsabilidade fiscal.

Promover a transparéncia: Demonstra a sociedade como a medida afetara as
finangas publicas.

Em resumo, a apresenta¢do e analise do documento de impacto financeiro sdo etapas
importantes para a analise e a aprovagdo de uma emenda a Lei Orgénica que introduza
emendas impositivas em nivel municipal. A auséncia desse estudo pode comprometer a
legalidade da emenda e gerar questionamentos futuros.

Com base na andlise da Emenda a Lei Organica Municipal apresentada, é possivel emitir o
seguinte parecer juridico:

Aspectos Legais:

* Competéncia: A Cdmara Municipal possui competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, conforme o art. 29 da Constituicdo Federal. A emenda a Lei
Orgénica esta dentro dessa esfera de competéncia.

* Legalidade: A emenda a Lei Organica estd em conformidade com os principios
constitucionais e legais, como a separac¢io de poderes e a autonomia municipal.

+ Limites: A emenda estabelece limites para as emendas individuais e de bancada,
garantindo que ndo comprometam a sustentabilidade financeira do municipio.

Aspectos Juridicos:

» Execucdo Orgamentdria: A emenda torna obrigatdria a execugdo orcamentaria e
financeira das programacdes incluidas por emendas individuais e de bancada. Isso
garante que os recursos destinados a essas emendas sejam efetivamente utilizados.

+ Destinagdo de Recursos: A emenda prevé que metade das emendas individuais deve
ser destinada a acdes e servigos publicos de saude. Isso visa garantir que 0s recursos
sejam aplicados em areas prioritarias.

« Limites e Restricdes: A emenda estabelece limites para o valor das emendas
individuais e de bancada, bem como restricdes para o uso dos recursos, como a
vedacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
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Conclusao:

Em tese, é possivel a Emenda & Lei Orgénica apresentada é legal e constitucional,
respeitando os principios e limites estabelecidos pela legislagdo vigente. Ela busca garantir a
execucdo das emendas individuais e de bancada, garantindo que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente e transparente.

E o parecer.

A consideragéo superior.

Conceigdo do Castelo, ES, 08 de abril de 2N25.
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Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado do Espirito Santo
4° Procurador de Justi¢a Civel

GAMPES: 2025.0000.6578-68

APELACAO CIVEL N° 0025592-39.2019.8.08.0048
APELANTE: Municipio de Serra

APELADO: Camara Municipal de Serra

ORIGEM: Vara da Fazenda Publica Municipal do Juizo de Serra
RELATOR: Desembargador FABIO BRASIL NERY

PARECER

Colenda Segunda Cimara Civel,

Eminente Desembargador Relator:

Cuidam os autos de Apelagdo Civel interposta pelo Municipio de Serra, inconformado com os termos da
sentenga de fls. 87/94, proferida pela MM.* Juiza de Direito da Vara da Fazenda Publica Municipal de Serra,
que nos autos da Agdo Ordindria ajuizada pelo recorrente em face da Cimara Municipal de Serra, julgou
improcedentes os pedidos iniciais e julgou procedente o pedido reconvencional para declarar a nulidade do
Decreto Municipal n® 5.235/2019.

Nas razdes recursais apresentadas as fls. 96/107, o recorrente busca a reforma da sentenga, a fim de que seja
declarada incidentalmente a inconstitucionalidade da emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Serra n” 34, de
27 de fevereiro de 2019 para reconhecer que o Municipio ndo esta obrigado a cumprir a execugdo de
programacdo incluida em emendas parlamentares individuais no Orgamento Anual do Municipio. Pugna,
também, pela improcedéncia da reconvengdo para reconhecer a legalidade do Decreto n® 5.235, de 28 de
agosto de 2019.
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As contrarrazdes foram apresentadas no ID 10933100, por meio das quais a recorrida refuta por completo as

razdes alinhavadas pela recorrente pugnando, ao final, pela manutengéo da sentenga combatida.
Vieram os autos.

Brevemente relatado o feito, ¢ tempestivo ¢ adequado o recurso, passo a examinar os autos,

pronunciando-me no seguinte sentido:

Colhe-se dos autos que o Municipio de Serra ajuizou A¢do Ordinaria em face da Cdmara Municipal de Setra
objetivando a declaracio incidental da inconstitucionalidade da Emenda n° 34, de 27 de fevereiro de 2019, a
Lei Orgénica do Municipio, a fim de reconhecer a auséncia de obrigacdo ao cumprimento da execugdo de

programagcao incluida em emendas parlamentares individuais no Orgamento Anual do Municipio.

Narra a exordial que a Camara Municipal de Serra aprovou Emenda a Lei Orgénica n* 34, de 27 de fevereiro
de 2019, por meio da qual restou estabelecida a obrigatoriedade de execugdo orgamentaria e financeira das

emendas parlamentares individuais que foram inseridas na Lei Or¢amentaria Anual.

Afirma que a referida emenda, ao estabelecer o “or¢amento impositivo”, viola frontalmente o principio da
separagdo dos poderes, previsto no artigo 17 da Constituigdo Federal, o artigo 150 da Constitui¢do Estadual e,
ainda, os artigos 72 ¢ 163 da Lei Organica Municipal, os quais estabelecem a competéncia do Chefe do

Executivo para dispor sobre o Projeto de Lei dos Orgamentos Anual ¢ Plurianual de Investimentos.

Destaca que o Poder Legislativo, ao impor obrigagdes orgamentarias, invade a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo, o que afronta diretamente 4 Constituigdo Federal, a
Constitui¢do Estadual e a Lei Orgéanica Municipal.

Devidamente citada, a Cimara Municipal de Serra apresentou contestagdo com reconvengdo aduzindo,
preliminarmente, a inadequagdo da via eleita. No mérito da contestagdo, defende a constitucionalidade da
norma impugnada. Na reconvengio, busca o reconhecimento da ilegalidade do Decreto Municipal no 5.235,
de 28 de agosto de 2019, que suspendeu a eficicia normativa da Emenda & Lei Organica no 34/2019 - fls.
24/41.

Ap6s regular instrugdo, sobreveio a sentenga recorrida que afastou a preliminar de inadequagio da via eleita
arguida na contestago, julgou improcedente o pedido inicial, réconhecendo a constitucionalidade da Emenda
4 Lei Organica no 34/2019 e, finalmente, julgou procedente a reconvencéo para declarar a ilegalidade do
Decreto Municipal no 5.235, de 28 de agosto de 2019.
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Inconformado, o Municipio de Serra interpds o recurso em exame pugnando pela reforma in fotum da méxima

impugnada.

Pois bem.,

O controle de constitucionalidade por via difusa ou aberta caracteriza-se pela permissdo a todo e qualquer juiz
ou tribunal de realizar, no caso concreto, a andlise sobre a compatibilidade do ordenamento juridico com a

Constitui¢do Federal.

Sendo assim, posto um litigio em juizo, o Poder Judiciario devera soluciona-lo e, para tanto, incidentalmente,
devera analisar a constitucionalidade ou nio da lei ou do ato normativo, tendo em vista a necessidade de tal

para o deslinde do caso concreto, ndo sendo, pois, objeto principal da agdo.

O recorrente defende, como questio prejudicial ao mérito desta agédo, a inconstitucionalidade da Emenda n°
34/2019, que institui na Lei Organica Municipal a possibilidade de edicdo de emendas parlamentares

impositivas, conforme redagdo abaixo transcrita:

Art. 1° A Lei Orgénica Municipal passa a vigorar acrescida do art. 164-A com a seguinte redagio:

Art. 164-A. As emendas parlamentares ao projeto de Lei Orgamentdria Anual serdo aprovadas no limite de um inteiro e
dois décimos por cento da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

§1° A execugiio orcamentaria ¢ financeira das emendas serd obrigatoria, seguindo critérios equitativos dentro da
programagio prioritdria incluida em Lei Orgamentdria Anual, financiada exclusivamente com recursos consigiados da
reserva parlamentar instituida com a finalidade de dar cobertura as referenciadas emendas;

§2° Considera-se equitativa a execugdio das programagdes de carater obrigatorio que atenda de forma igualitéria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§3° A execugdo das emendas previstas no §1° ndo sero obrigatorias quando houver impedimentos legais e técnicos.

§4° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integra a programagdo, na forma do
paragrafo anterior, serdo adotadas as seguintes medidas:

I - até cento e vinte dias apos a publicagiio da lei orgamentaria, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento,

II — até trinta dias apos o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o
remanejamento da programagdo cujo impedimento seja insuperdvel;

TN — até trinta dias apés o prazo previsto no inciso 11, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programagio cujo impedimento seja insuperavel.

Art. 2° A reserva parlamentar de que trata o artigo 164-A, terd como valor referencial aquele fixado no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio do ano subsequente ¢ posteriormente indicado no Anmexo das Emendas
Parlamentares da Lei Orgamentaria Anual do mesmo exercicio.

Art. 30 0 Poder Executivo inscreverd em Restos a Pagar os Valores dos saldos orgamentdrios, referentes as emendas
parlamentares de que trata o artigo 164-A, que se verifiquem no final de cada exercicio.

Art. 40 Esta Emenda a Lei Orginica Municipal entra em vigor na data de sua publicagfo e produzira efeitos a partir da
execugdo or¢camentiria do exercicio de 2019.

As emendas impositivas referem-se & obrigatoriedade de execugdo orgamentaria de despesas incluidas no

orgamento anual por emendas parlamentares. Esse mecanismo visa assegurar que as demandas apresentadas
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pelos membros do Poder Legislativo sejam efetivamente atendidas, reforgando o principio republicano e a

representagdo popular.

Cuida-se de nova estrutura juridica do orgamento brasileiro, inserida e regulamentada pelas Emendas
Constitucionais n° 86/2016, 100/2019 ¢ 105/2019, que resultaram no acréscimo dos §§ 9° a 20 no artigo 166 €
do artigo 166-A no texto da Constitui¢do Federal.

A Emenda Constitucional n° 85/2015 acrescentou um limite percentual de execugdo obrigatdria, com base na
receita corrente liquida, para as emendas individuais apresentadas por parlamentares, enquanto a Emenda
Constitucional n® 100/2019 acresceu a obrigatoriedade da execu¢do dessas emendas, quando aprovadas,

inaugurando o orgamento impositivo individual.

Destaca-se que, em 21 de dezembro de 2022, sobreveio nova alteragdo dos dispositivos atinentes as emendas
impositivas por meio da Emenda Constitucional n° 126/2022, cujas disposi¢des ndo se prestam, contudo,

como parimetro para o exame de leis que lhe sdo anteriores.

A época da edigio da Emenda a Lei Orginica a0 Municipio de Serra esta era a redagio das aludidas
disposi¢des constitucionais:

Art. 166. Os projetos de lci relativos ao plano plurianual, s diretrizes orgamentarias, 20 orgamento anual € aos créditos
adicionais serdio apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[-]

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saide. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saide previsto no § 9°, inclusive custeio, serd
computada para fins do cumprimento do inciso 1 do § 2° do art. 198, vedada a destinago para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugdo oramentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro ¢ dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa da programagio definidos na lei complementar prevista no § 9°
do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execugfio de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também s programagdes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019)

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os érgdos de execugdo deverdo observar, nos
termos da lei de diretrizes orgamentdrias, cronograma para anélise e verificagio de eventuais impedimentos das
programagdes € demais procedimentos necessérios a viabilizagdo da execugfio dos respectivos montantes. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Produgdo de efeito)

I - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 100, de 2019) (Produgio de efeito)

II - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Produggo de efeito)

III - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Produgdo de efeito)

1V - (revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Produgdo de efeito)

§ 15. (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Produgio de efeito)
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§ 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da programagdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo
for destinada a Estados, ao Distrito Federal € a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatirio e
ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagéio dos limites de despesa de pessoal de que
trata o caput do art. 169. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n* 100, de 2019)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagdes orcamentérias previstas nos §§ 11 e 12 poderdo ser considerados
para fins de cumprimento da execugdo financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, para as programagdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por
cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Produgéo de efeito)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita ¢ da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentérias, os montantes previstos nos §§ 11 ¢ 12 deste artigo poderdo
ser reduzidos em até a mesma proporgdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discriciondrias.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019)

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de cariter obrigatorio que observe critérios objetivos e
imparciais e que atenda de forma igualitiria e impessoal is emendas apresentadas, independentemente da autoria.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

§ 20. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de
mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma
bancada estadual, a cada exercicio, até a concluséo da obra ou do empreendimento. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 100, de 2019).

No caso dos autos, a norma impugnada pelo Municipio nada mais fez do que mimetizar um instituto ji-
autorizado pela Constituigdo Federal, reproduzindo a sistemética das emendas impositivas instituidas pelo

poder constituinte reformador, ndo havendo, pois, se falar em inconstitucionalidade da norma.

Além disso, ao contrario do que sustenta o recorrente, néo ha violagdo ao principio da separagio dos podergs,
na medida em que as emendas impositivas configuram uma exceg¢do ao modelo constitucional de orgamento
autorizativo, com o propdsito de ampliar a participagio dos representantes eleitos pelo povo na formulagéo
das diretrizes orgamentarias. Sob essa perspectiva, atuam como um instrumento que fortalece o sistema de

freios e contrapesos, contribuindo para o equilibrio € a harmonia entre os poderes.

Nesse sentido, ja decidiu esse Egrégio Tribunal de Justiga: .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA REJEITADA MERITO
ARTIGO 131-A DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE LEI ORCAMENTARIA
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS DE CARATER IMPOSITIVO PREVISAO CONTIDA NA
CONSTITUICAO FEDERAL, DE REPRODUCAO OBRIGATORIA PRINCIPIO DA SIMETRIA DESNECESSIDADE
DE PREVISAO NA CONSTITUICAO ESTADUAL REPRESENTAGAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A Emenda
Constitucional n° 85/2015, ao acrescentar parigrafos ao art. 166 da CF/1988, definiu que parte das emendas
parlamentares individuais apostas 3 lei orcamentiria serio de execucdo obrigatéria pelo Chefe do Poder
Executivo. 2. Note-se que esta sistemitica influencia diretamente no mecanismo de intera¢io harmdnica entre os
Poderes, j4 que a forma com que os Poderes Executivo e Legislativo se relacionam no processo de composigio da
lei orgamentiria foi significativamente alterada. 3. O Supremo Tribunal Federal ji se posicionou no sentido de que
as normas constitucionais atinentes ao processo legislativo, inclusive em matéria orcamentdria, devem ser
necessariamente reproduzidas no Ambito dos demais entes federados, por for¢a da simetria ou parametricidade.
Assim, despicienda a previsdo do orcamento impositivo na Constitui¢iio Estadual, a fim de que os Municipios
instituam previsio semelhante aquela contida no art. 166 da CF/88. 4. Representagdo de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100210025605, Relator : FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgiio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 01/12/2022, Data da Publicagdo
no Didrio: 14/12/2022 - Destaquei).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANCIA DO MUNICIPIO DE VIANA. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. POSSIBILIDADE DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS AOS PROJETOS DE LEIS
ORCAMENTARIAS COM FORCA DE EXECUGAO IMPOSITIVA. LIMITES AS EMENDAS INDIVIDUAIS.
Representagio de INCONSTITUCIONALIDADE julgada improcedente. 1) O orgamento sempre foi considerado
meramente autorizativo, haja vista que a atividade parlamentar de emenda dos projetos que propunham matéria
or¢amentaria nunca tiveram o conddo de constranger o Chefe do Poder Executivo a cumprir as mudangas apostas ao
projeto inicial no momento de execugdo. 2) E bem verdade, por outro lado, que a Constituigdo, desde sua redagdo
originria, assegurou ao Poder Legislativo a prerrogativa de participar ativamente na formatacdio do or¢amento,
atribuindo-the de modo concorrente com o Poder Executivo a competéncia para definir a politica orgamentéria, a teor do
prescrevem o inciso II do art. 48, §2° do art. 57, alinea d do inciso I do §1° do art. 62, art. 70, inciso XXIII do art. 84, os
quais possuem aplicagio simétrica aos demais entes federados. 3) O produto dessa participagdo parlamentar nunca se
revestiu de garantia a observancia do conteiido emendado, ja que a lei orgamentaria sempre impediu fossem realizadas
despesas sem a respectiva dotagdo orgamentaria (art. 167 da CF). 4) Esse cendrio, todavia, foi parcialmente alterado pela
Emenda Constitucional n° 85/2015, tendo em vista que, ao acrescentar paragrafos ao art. 166, definiu que parte das
emendas parlamentares individuais apostas a lei orcamentiria serdo de execugdo obrigatoria pelo Chefe do Poder
Executivo. 5) Com isso, o orgamento ganha contornos de lei em sentido matetial, capaz de ensejar a formagio de direito
subjetivo 4 execugdo orgamentaria, na parte tornada impositiva. 6) Tal medida, inclusive, é reverenciada pela doutrina
especializada, na medida em que a participagio mais efetiva do Parlamento na elaboragdo e execugdo do orcamento
publico, sobretudo em vista de sua composicfo heterogénea, permite discussdio mais ampla, de forma a conciliar os
interesses divergentes dos varios grupos da sociedade levando em conta diversas perspectivas: politica, econdmica,
programatica, gerencial, financeira. 7) Essa sistematica acaba até mesmo por reformular o préprio contetido do principio
da separagio de poderes, j& que a forma com que os Poderes Executivo e Legislativo se relacionavam no processo de
composicdo da estrutura orgamentaria agora ¢ significativamente alterada. 8) Considerando que o aludido principio, que
traduz norma de caréter transitivo (inciso III do §4° do art. 60 da CF), deve necessariamente ser observado pelos demais
entes federados por forga da simetria ou parametricidade, exsurge juridicamente lacida a concluséo de que a previsdo do
orgamento impositivo na Constituigio Federal serve de fundamento de validade para a definigdo do conteido das leis
orcamentérias de todo o pais. 9) Ndo ha, nesse aspecto, como acolher a tese de inconstitucionalidade da novel
redagdio do pardgrafo §8° ao art. 3° da Lei Orgénica do Municipio de Viana, pois (i) a previsio do orgamento
impositivo na Constituicio Federal serve de fundamento de validade para a defini¢io do contetido das leis
orcamentarias de todo o pafs; (ii) niio foi tratada especificamente matéria or¢amentéria, tampouco houve invasio
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo apenas se redefinido, por for¢a da obrigatéria simetria
com a Constitui¢io da Republica, a atua¢io parlamentar no imbito do processo de elaboracio e execucdo do
orgamento publico. 10) A deflagragdo dos projetos de leis orcamentdrias continuam, destarte, a cargo do Chefe do
Executivo, ao passo que aos parlamentares fica resguardado o direito de emendé-los de acordo com novos
parimetros impostos constitucionalmente. 11) Representagio de inconstitucionalidade julgada improcedente.
ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sesséo, que integram este julgado,
4 unanimidade, julgar improcedente a representagio de inconstitucionalidade para declarar constitucional o §8° do art. 3°
da Lei Orgdnica Municipal de Viana. Vitéria, 07 de junho de 2018. DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DESEMBARGADOR RELATOR (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170045734, Relator : JOSE
PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 07/06/2018,
Data da Publicag3o no Didrio: 26/06/2018).

Assim, manifesta é a compatibilidade da Emenda 34, de 27 de fevereiro de 2019, razdo pela qual entendo, tal
como a magistrada sentenciante, que deve ser declarada a ilegalidade do Decreto Municipal n° 5.235/2019, na.
medida em que n#o se est4 diante de norma inconstitucional.

Nesse ponto, convém transcrever trecho da sentenga combatida:

Como visto, pretende a Cimara Municipal de Serra que seja declarada a ilegalidade do Decreto Municipal 5.235/2019,
que assim dispde:
CONSIDERANDO a possibilidade do Chefe do Executivo recusar/sustar a aplicagio de lei que entende
inconstitucional, especialmente para garantir a eficacia, efetividade e cumprimento das normas constitucionais e da
propria seguranca juridica;
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CONSIDERANDO que a Emenda a Lei Orgénica n® 34, de 27 de fevereiro de 2019, viola, dentre outros, os
principios da independéncia dos Poderes, previstos no artigo 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, bem
como ser de iniciativa privativa do Executivo a proposigdo atinente ao orcamento, tal como previsto no artigo 72,
VIII da Lei Organica do Municipio da Serra e artigo 150, incisos I a III da Constituigio do Estado do Espirito
Santo,
Art. 1° Fica suspensa a eficicia/aplicagdo da Emenda & Lei Orginica n° 34, de 27 de fevereiro de 2019, por
entender que os dispositivos inseridos na referida norma séo inconstitucionais, ficando, portanto, o Poder Executivo
Municipal da Serra desobrigado de cumprir a citada Emenda.
Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a data da
publicagdo/vigéncia da Emenda a Lei Organica n° 34, de 27 de fevereiro de 2019.
Quanto ao decreto, nio se desconhece a possibilidade de o Chefe do Executivo recusar a aplicagiio de lei inconstitucional,
vejamos:

[.]

razio impde-se acolher o plexto reconveng! w,nal para ir vahdar o Decreto Niumcnpal 52 2019’ |

Assim, considerando que a r. sentenga ndo padece de quaisquer vicios ou ilegalidades, dev:

todos os seus termos.

Conclusiao

Pelas razdes expostas, opino pelo conhecimento € ndo provimento do recurso em exame.

Vitdria, data e assinatura certificadas digitalmente.

CARLA VIANA COLA
Procuradora de Justiga em substituigdo
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