CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo -n° 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

ILMO. CHEFE DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNIQiPIO
DE CONCEICAO DO CASTELO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, SR. CLECIO
EDUARDO VIANA.

Ref. Processo n°® 9360/2024 (Administrativo n® 41/2024) e Processo n° 9468/2024
(Administrativo n° 56/2024).

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO, Estado do
Espirito Santo, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n°.
31. 726. 581/0001 - 77, com sede na Av. José Grilo, n°® 152, Centro, Concei¢ao do
Castelo — ES, neste ato representada pelo seu Presidente, Vereador Sr. ROBERTO
PESSIN DESTEFFANI, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob o n°910.484.867-
53, portador da carteira de identidade n° 85.3835 - SSP/ES, residente e domiciliado
na Comunidade de Sao José da Bela Vista, Zona Rural, Municipio de Conceig&o do
Castelo-ES, vem, com o devido respeito, a augusta presenca de Vossa Senhoria,
apresentar

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
aduzindo os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Conceicao do Castelo
apresentou o relatdrio final de Auditoria sobre os processos licitatérios e pregao
realizados pelo Poder Legislativo Municipal no exercicio financeiro de 2023.

Em seu relatorio a UCCI informa a existéncia de falhas nos procedimentos
registrados na forma de “achados” em dois pregdes: Pregao Presencial n® 01/2023 e
Pregao Presencial n°® 02/2023.

Data venia, o r. Relatério da UCCI DESconsiderou as normas da LNDB —
Lei de Introducdo o Cdédigo Civil que foi acrescida da Lei de Sequranga
Hermenéutica (Lei n°® 13.655/2018) e CONsiderou a Lei n° 14.133/2021, quando
nao devia. Interpretacoes como essas das instituicdes controladoras vem
contribuindo com o que se chama de “apagdo das canetas” e a criacdo do
direito administrativo do medo. Vejamos:

ACHADO 1. Descumprimento do prazo minimo de 08 (cito) dias uteis de
publicacao estabelecido na Lei n° 10.520/02 (Pregdo Presencial n°® 01/2023).

A UCCI, em sua concluséo final, na alinea “a” (relatorio p.40 de 42), entendeu
que o certame enconira-se maculado por vicio inequivoco de nulidade; recomendou

a anulacéo do certame e do contrato firmado: entendeu pela qarantia do
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A UCCI achou que o prazo minimo de 8 (oito) dias a que se refere o art. 4°, V,
da Lei n° 10.520/2002 nao foi atendido em razdo do feriado municipal em
comemoracao ao dia de Nossa Senhora da Conceicdo (8 de dezembro), haja vista
que, também, entendeu que a publicagdo do aviso de licitagdo ocorreu no dia
01.12.2023 e nao no dia 30.11.2023.

Entendeu que o prazo decorrido entre a publicagao (01.12.2023) e a abertura
da sesséo (14.12.2023) nao obedeceu o prazo minimo, haja vista que os dias 2, 3, 9
e 10 de dezembro de 2023 foram sabado e domingo, enquanto o dia 8 de dezembro
foi feriado municipal.

A UCCI recomendou a anulagao do processo licitatério realizado, por conter
vicio insanavel, que, inclusive, contou com a participagdo de uma unica empresa, e
por ter entendido que a abertura do certame ter ocorrido exatamente no oitavo
dia é ilegal e restringe a concorréncia e vai de encontro aos principios da
legalidade, da publicidade, da razoabilidade e o da competividade.

Os fatos apontados pela UCCI| sao controversos e com o devido respeito,
ndo se sustentam haja vista que os atos administrativos foram praticados com
fundamentos na legislacdo e na Jurisprudéncia, também, de Tribunal de Contas.

DAS CONSIDERACOES SOBRE O ACHADO 1.

O processo licitatério nado foi instruido com qualquer aviso de feriado
municipal. Nao existe qualquer ato que demonstre inequivocadamente a suspensao
de prazos. Nao houve feriado no Estado ou Federal. E houve atendimento as portas
abertas na Camara Municipal de Conceigao do Castelo.

A UCCI nao expediu qualquer norma, procedimento ou rotina que pudesse
orientar e contribuir com os atos administrativos executados com o Poder
Legislativo, haja vista que a UCCI, além das atribuicdes de auditoria (asseguragéo
razoavel), também, possui atribuicbes de consultoria e de asseguracao limitada,
conforme se constata das atribuigdes previstas nos artigos 1° e 2° da Lei Municipal
n° 1.523, de 03 de janeiro de 2012 e da Lei Municipal n° 1.524, de 03 de janeiro de
2012, razao pela qual, se houver alguma irregularidade ou ilegalidade em algum
procedimento, a UCCI é possuidora de responsabilidade solidaria, por agado ou
omissao, pois, os procedimentos executados'pelo Poder Legislativo € uma repeti¢éo
de outros procedimentos ja auditados pela ,UCCI e que ndo foram considerados
irregulares ou ilegais. Salvo outro entendimento, esse € o entendimento de nossa
Procuradoria.

Além disso, além de existir entendimento a favor de realizar a sessao de
abertura no oitavo dia do pregéo, a lei ndo proibe realizar a sessao de abertura dos
envelopes no oitavo dia util. “Onde _a lei ndo restringe, ndo cabe ao intérprete
restringir.”E _no caso concreto, ao que se verifica, os envelopes foram abertos no
nono dia util.

Sobre o que a UCCI afirmou do entendimento sobre o prazo, salvo melhor
entendimento, deve ser relativizado, até porque existem jurisprudéncia atual e
contraria ao entendimento da UCCI sobre situacao Ipsis litteris que afirma que o
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se a Equipe de Pregdo errou e cometeu ilegalidade, por exemplo, o Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul, errou e cometeu ilegalidade da mesma forma, o que
nao e crivel. Vejamos:

ACORDAO - AC00 - 1008/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/12321/2020

PROTOCOLO 12080798

TiPO DE PROCESSO :PEDIDO DE REVISAO (ACORDAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO)

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

REQUERENTE : MARIA DAS DORES DE OLIVEIRA VIANA

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848;
ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/MS 10.094.

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - RECURSO ORDINARIO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRAZO ENTRE A
DIVULGAGAO E A REALIZACAO DA LICITACAO - DESCUMPRIMENTO -
APLICACAO DE MULTA - IRREGULARIDADE - ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTOS — JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES - FERIADO DE NATAL E FINAL
DE SEMANA - CUMPRIMENTO DO PRAZO - REGULARIDADE -
DESCONSTITUIGAO DO ACORDAO - NOVO JULGAMENTO - PROCEDENCIA.

Comprovado o atendimento ao prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgacéo e
a realizacdo do certame, conforme estabelece a Legislagdo vigente, diante a
verificagdo do feriado de natal e do final de semana, afastando a causa da
irregularidade do procedimento licitatdrio pelo descumprimente de mesmo, merece
procedéncia o pedido de revisao para desconstituir o Acérdéo revisado e proferir novo
julgamento pela reqularidade da primeira fase, sem imposicédo de multa .

No caso do citado acérdao, cujo inteiro teor se encontra anexado ao presente
parecer, tem-se:

Data da publicacao: 21/12/2015 (segunda-feira)

Data da sessao: 31/12/2015 (quinta-feira)

Excluindo o dia de inicio (21/12/2015), temos como dias uteis:
. 22/12/2015 — terga

. 23/12/2015 — quarta

. 24/12/2015 — quinta

. 28/12/2015 — segunda

. 29/12/2015 — terga

. 30/12/2015 — quarta

. 31/12/2015 — quinta (dia da sessao)

N, WN =

O referido acordao se embasou no voto do relator, que entendeu:
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Da atenta analise aos autos, e como muito bem observado pelo D.
representante do MPC, necessario entender que a publicacao do extrato do edital
ocorreu em 21/12/2015 (segunda-feira) e a data da sessédo estava prevista para
31/12/2015 (quinta-feira).

Nesse interim, havia o feriado de Natal dia 25/12/15 (quinta-feira), e os dias
26/12/2015 (sabado) e 27/12/2015 (domingo) que ndo eram dias Uteis, restando
dessa forma os seguintes dias para a exata contagem de prazo:

21/12/2015 — segunda (dia da publicacéo)
22/12/2015 - terga;

23/12/2015 — quarta;

24/12/2015 — quinta;

28/12/2015 — segunda;

29/12/2015 — terga;

30/12/2015 — quarta;

31/12/2015 — quinta (dia da sessao).

Ao ensejo da conclusdo deste assunto, podemos constatar que extraindo o
feriado de Natal e o final de semana, restou comprovado que o prazo minimo de 08
(oito) dias uteis entre a divulgacdo do Pregdo e sua realizagdo, sendo cumprido
exatamente o que estabelece a Legislacéo vigente.

Nesses termos, entendo que o acérddo combatido, merece ser reformado, a
fim de declarar a regularidade do Procedimento Licitatdrio realizado na modalidade
Pregao Presencial n® 42/2015, bem como excluir a multa no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS imposta a requerente.

A situagdo fatica e concreta objeto do acdérdio é idéntica a situacao
ocorrida no caso concreto do Pregao Presencial n° 001/2023. Se o
entendimento dado pela equipe de pregdao esta equivocada, o Tribunal de
Contas citado, que alterou seu entendimento, também, esta equivocado da
mesma forma, pois, teria mudado o entendimento de “certo” para o
entendimento “errado”. O que nao é crivel. Logo a jurisprudéncia citada
embasa o entendimento da equipe de pregao auditada.

Vejamos:

Alega a UCCI que o prazo da publicacdo foi dia 01/12/2023, sexta-feira.
Assim, tem-se a seguinte contagem:

Data da publicagao: 01/12/2023 (sexta-feira)

Data da sessao: 14/12/2015 (quinta-feira)

Excluindo o dia de inicio (30/11/2023), temos como dias uteis:

30/11/2023 — Aviso de Publicacdo do Edital (TCEES, MURAL e SITE da
CMCC)

01/12/2023 - sexta-feira (dia util)

02/12/2023 — sabado (desconsiderado)

03/12/2023 — domingo (desconsiderado)

04/12/2023 — segunda-feira (dia util)

05/12/2023 — terga-feira (dia util)

06/12/2023 — quarta-feira (dia uatil)

07/12/2023 — qumta—felra (dla util)
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10/12/2023 — domingo (desconsiderado)

11/12/2023 — segunda-feira (dia util)

12/12/2023 - terga-feira (dia util)

13/12/2023 — quarta-feira (dia util)

14/12/2023 — quinta-feira (sesséo de abertura) (dia util)

Pelos prazos acima, se for considerado que houve a publicacédo no dia
30.11.2023, € possivel entender que a abertura da sessdo ocorreu no nono ou
décimo dia util, dependendo se também, se for entendimento que o atendimento
realizado no dia 08.12.2023 foi dia util.

Se for considerado que houve a publicagdo no dia 01.12.2023, € possivel
entender que a abertura da sess&o ocorreu no nono dia.

Se for considerado que a publicacdo ocoreu em 01.12.2023 e que o
atendimento realizado as portas abertas, no dia 08.12.2023 n&o € dia util, &€ possivel
entender que a abertura da sesséo ocorreu no oitavo dia.

Logo, nao ha ilegalidade ou irregularidade.

Nesse passo, a Lei n® 10.520/02, em seu art. 4°, inciso V, estabelece o prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgagao do pregéao e sua realizagao:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

Foss)

V — o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicacao do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

Da mesma sorte, a Lei n® 8.666/93, art. 110, utilizada aqui, subsidiariamente a
Lei do Pregao, estabelece:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (grifo nosso)

Nada existe explicitamente disposto ao contrario. A DOUTRINA aponta que o
pregao ocorreu de forma correta, por exemplo: “(8% Consultaula: Como se contam os
prazos para fins de licitagdo « Professor Felipe Ansaloni) citando o entendimento do
Professor JORGE ULYSSES JACOBY, em seu livro de Pregao, obra em que
buscamos o exemplo trabalhado, no oitavo dia Util a sessao ja poderia ser aberta,
vez que exclui o dia de inicio e inclui o dia de vencimento.”

Entdo, se conclui que se ndo se considerar o dia 08.12.2023 como dia_util,
também, nao estaria errado a abertura dos envelopes, lances e realizacdo da
sessdo no dia 14.12.2023 (quinta-feira), pois, esse foi o 8° (oitavo) dia util.

E se conclui, também, diante do paragrafo anterior, que nao houve qualquer
prejuizo a apresentacdao das propostas, pois, o dia 08.12.2023 nao foi o ultimo
dia do prazo, restando ainda diversos outros dias para a apresentagdo das
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Todavia, diante do exposto, ainda é necessario esclarecer o seguinte: a
Procuradoria questionou o Pregoeiro e o Presidente da Camara Municipal de
Conceicdo do Castelo, conforme memorando n° 24/2024, visando obter informagdes
sobre a existéncia de expediente no dia 08.12.2023, no prédio da Camara Municipal
de Conceicao do Castelo.

Os documentos anexados afirmam e comprovam que houve expediente
(atendimento) no dia 08.12.2023 (sexta-feira), pois houve expediente expecifico
para receber eventual proposta, sanar duvidas ou apresentar editais, durante o
periodo normal de expediente de 07:00 horas as 13:00 horas, no prédio da Camara
Municipal de Conceigdo do Castelo, tendo o servidor Romulo de Assis Silva
Lazaro ficado a disposigdo do publico para receber eventual proposta de licitagéo,
sanar duvidas, inclusive com acessibilidade ao fornecimento de informagdes atraves
de e-mals oficiais e telefone. Além disso, informou que ndo houve o comparecimento
pessoal de qualquer pessoa, nem mesmo foi realizado qualquer protocolo presencial
e nem eletrénicamente por e-mail ou mesmo solicitacdo de informacdes por telefone.

Da mesma forma, apods questionado pelo memorando n°® 25/2024 o
Presidente da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo afirmou que o servidor
Roémulo de Assis Silva Lazaro ficou encarregado de realizar eventuais atendimentos,
as portas abertas, no dia 08.12.2023, no prédio da Camara Municipal, no periodo de
expediente de 07 horas até as 13 horas (que € o horario normal de expediente),
visando receber propostas, sanar duvidas e fornecer documentos necessarios para
conferir publicidade da licitagao.

Logo, diante de tais documentos e afirmacdes, salvo outro
entendimento, entendemos ser o dia 08.12.2023 (sexta-feira) considerado como
dia (til, razdo pela qual temos a opinido que o dia 14.12.2023 (quinta-feira) é o
nono dia util.

DA DIVULGAGAO

E importante frizar que o instrumento convocatorio_foi amplamente divulgado
no prazo estabelecido na Lei n° 10.520/2002. Prova disso, ja se encontra na pagina
495 do Processo de Pregdo Presencial n® 001/2023, em que além de ter sido
publicado e fixado o aviso de licitacdo no Mural da Camara Municipal, também, foi
encaminhado para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no mesmo dia
de 30 de novembro de 2023, estando o ato amparado pelo artigo 99 da Lei Organica
Municipal.

Além disso, o Edital ja se encontrava divulgado no SITE OFICIAL da Camara
Municipal no dia 30 de novembro de 2023.

: e
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E, ainda, os 08 (oito) dias uteis foram respeitados. Existe a maxima: O
intérprete ndo pode restringir o que a lei ndo restringiu. Razdo essa que deve
respeitar a contagem do prazo pela equipe de pregao, que também tem fundamento
na analogia (caso concreto e integrativo da norma) e em jurisprudéncia de Tribunal
de Contas, que & fonte de direito.

Portanto, ndo ha que se falar em restricdo de concorréncia em razao de nao
divulgacdo do edital no prazo legal, haja vista que eletronicamente ja estava
divulgado no proprio site da Camara Municipal, além de estar no Mural Oficial do
mesmo orgao.

DA COMPETICAO

Em nenhum momento houve restrigdo a competigédo. Além disso, transcorrido
mais de 08 (oito) meses desde a abertura dos envelopes (14.12.2023) do prazo para
o encaminhamento das propostas, nenhuma empresa questionou o edital, os prazos
ou qualquer ilegalidade nos procedimentos.

A Procuradoria questionou ao Pregoeiro a existéncia de impugnagao
administrativa ou judicial em algum momento, seja antes, durante ou apds a
homologacdo e adjudicagdo do objeto, tendo obtido como resposta que deste a
publicacdo da licitagdo até o momento n&o houve qualquer tipo de impugnagéao as
licitacOes realizadas.

Qualquer ilegalidade poderia ser combatida rhediante Mandado de
Seguranga, caso houvesse alguma empresa que tivesse sido prejudicada. Vejamos
o disposto na Lei n® 12.016/2009:

Art. 1°- Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerga.

()

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos
120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado.

E curioso que apos mais de 06 (seis) meses de implantacao e pagamento
parcial do objeto a UCCI venha questionar qualquer ato praticado pelo Poder
Legislativo, quando a melhor préatica indica que deveria ter sido feito bem antes, para
evitar qualquer prejuizo a seguranga juridica, a boa-fé ou a terceiros. Nesse sentido,
tudo sera considerado para a busca do aperfeicoamento do sistema e da gestao.

ACHADO 2.

ACHADO 2. Vlolacao ao PI’InCIDIO da Seqreqacao de Funcoes (a coleta prévia
: ~O0S para s palizda pelo
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O Relatério da UCCI entendeu que o servidor Romulo de Assis Silva Lazaro
ndo poderia realizar a coleta de pregos e ser pregoeiro ao mesmo tempo, pois,
estaria infringindo o principio da segregacao de fungoes.

Afirma que o pregoeiro deveria atuar na fase externa do procedimento
licitatério, iniciando sua atuagdo apenas com a abertura da sessdo de licitagao,
sendo que a parte interna o pregoeiro nao deveria participar, sendo area de
planejamento.

Analisando os Autos (fls. 106) consta o Ato n°® 820/2023, de 03 de abril de
2023, que institui a competéncia da Comissdo Especial de Compras, que tem
atribuicées diversas, entre elas, de todos os atos inerentes as compras, inclusive
supervisdo de processo de escolha e organizagdo da compra de materiais ou
servicos do Poder Legislativo. Referido ato ja havia sido objeto de outros processos
de compra, inclusive com a vistoria da UCCI. Além disso, consta o Ato n°® 841/2023,
de 01 de novembro de 2023, que nomeou pregoeiro. Ao realizar a coleta prévia de
precos, o referido servidor ndo realizou o julgamento, mas apenas informou a
existéncia da coleta prévia de pregos. Quem determinou, autorizou, aceitou e julgou
foi o Presidente da Camara Municipal, ora ordenador de despesas. Quem registrou
foi a contadoria da Camara. O processo de contratagao teve um fiscal de contrato. E
nem um deles foi o servidor Rémulo. Referido servidor ndo realizou qualquer ato
sozinho, pois, de forma ordenada e separadamente, havia uma equipe de apoio para
a realizacéo dos procedimentos. O pregoeiro ndo avaliou o contetido da pesquisa de
precos, pois, quem fez isso foi o Presidente da Camara Municipal. Vejamos:

“(fls. 147) Apo6s analisar os pregcos médios e ainda, a disponibilidade de
dotacdo orgamentaria, resolvo autorizar a abertura de processo licitatorio, na
modalidade Pregdo Presencial ... Roberto Pessin Desteffani — Presidente da
Camara Municipal...)"

Salvo outro ou melhor entendimento, além de as atribuicdes nao estarem
discriminadas em lei, ndo nos parece ter havido ofensa ao principio da segregacgao
de fungdes. E mesmo se houvesse tido a ofensa ao referido principio, ndo houve
qualquer prejuizo ao erario, da_mesma forma que ndo houve qualquer ato que
pudesse comprometer a lisura e a transparéncia do processo.

As atribuicées foram devidamente e separadamente desempenhadas por
varias pessoas. Nenhum servidor cumulou funcdes que pudesse comprometer a
lisura do certame.

Salvo melhor entendimento, houve a segregacdo de funcdes. No caso
concreto do processo analisado o pregoeiro nao atuou como ordenador de
despesas e nem atuou no setor financeiro, seja como contador, fiscal de
contrato e nem outra atribuicao.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no Processo TC-
8415/2013, que tratou de consulta apresentada pelo Presidente da Camara
Municipal de Baixo Guandu, dando origem ao PARECER/CONSULTA TC-018/2014,
asseverou o seguinte: Dessa forma, os agentes responsaveis pela realizagao das
etapas da despesa (Empenho — Art. 58 da Lei n® 4.320/64; Liquidagao — Art. 63 da
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das comissoes instituidas para: licitar, receber os bens e elaborar os inventarios
fisicos, pois este procedimento visa atestar que os dados constantes no
sistema de controle e pagamento refletem a verdadeira existéncia e localizacao
dos bens (grifou-se).

Da mesma forma:

Excerto: 00172/2021-1
Deliberacao: Acérdao 01677/2020-1
Processo: 07303/2013-3 — Tomada de Contas Especial Convertida

“(...)Segundo o principio da segregagcado de fungdes, nenhum servidor deve
controlar todas as fases inerentes a uma operagéo, ou seja, cada fase deve ser
executada por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a
realizacao de um controle cruzado. '

Trata-se de principio implicito que decorre do sistema de controle do
processamento da despesa constante da Lei Federal n°4.320/64 e da Lei
Complementar n° 101/00, decorrente também do principio constitucional da
moralidade previsto no art. 32 da Constituicdo Estadual. Conforme o Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, aprovado através da Portaria Normativa
n° 63/1996, segregagdo de fungdes é “principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separagao de fungées, nomeadamente de autorizagao,
aprovagiao, execugdo, controle e contabilizagido das operagdes”. Assim, ao
privilegiar o principio da segregacao de fungdes, o gestor nao deve permitir que
um mesmo servidor desempenhe fungdes inerentes a diferentes fases da
despesa publica.

O servidor Rémulo atuou como agente responsavel pela realizagéo do pregao
nao atuou nas etapas de despesa (empenho, liquidagao e pagamento).

Data vénia, o artigo 22 da LINDB prescreve:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

O relatorio da UCCI citou a falta de funcionarios na Camara Municipal e
sugeriu concurso publico, entretanto, ao interpretar a norma a UCCI nao considerou
os obstaculos e as dificuldades reais do agente.

Logo, o entendimento da UCCI, data venia, esta equivocado, haja vista que
apesar de ter entendido que ndo houve segregacdo de fungbes, opinamos no
sentido de que houve segregacéo de fungdes mesmo diante das dificuldades reais |
(poucos funcionarios), além de ter sido observados os principios licitatérios,
administrativos e constitucionais.
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ACHADO . Do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O Relatério da UCCI entendeu que houve auséncia de documento constitutivo
do planejamento de contratacédo, o Estudo Técnico Preliminar — ETP e citou a Nova
Lei de Licitacoes Publicas — Lei n°® 14.133/2021.

Data venia, o presente achado esta equivocado. Conforme informado e
documentado aos Autos, o ETP — Estudo Técnico Preliminar foi realizado e serviu de
base para a confecgcao do Termo de Referéncia.

A Procuradoria questionou a respeito do ETP para fins de que fosse
apresentado pela Equipe de Pregao, e obteve como resposta que o ETP — Estudo
Técnico Preliminar foi realizado e serviu de subsidio para o seu Termo de
Referéncia, que além de conter todas as informagdes do ETP, também, possui as
demais caracteristicas legais exigidas. Justificou, também, que apesar de o ETP
estd em capalpasta avulsa do ETP, nao recebeu qualquer orientagdo da UCCI para
que o ETP fosse juntado aos Autos principais, tendo considerado para tal atitude o
costume praticado dos procedimentos e o conformismo resultado das demais
auditorias realizadas pela UCCI.

O costume pela pratica do ato administrativo gera fonte de direito
administrativo, razao pela qual, salvo melhor entendimento, ndo houve qualquer
inobservancia legal na pratica do ato administrativo.

Também, podemos discorrer que o processo licitatorio em analise deve ser
analisado sob o aspecto da Lei n° 8.666/1993, e ndo da Lei n° 14.133/2021, em
razao de seu art. 176.

Vejamos a Lei n°® 8.666/1993:

Art. 6°. Para fins desta lei, considera-se:

(--)

IX- Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definicido dos métodos e do prazo de execucao, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases
de elaboracao do projeto executivo e de realizacao das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacées que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
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d) informagbes que possibiitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigcos e fornecimentos propriamente avaliados;

()

XIX — sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagao estratégicos —
bens e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagao cuja descontinuidade
provoque dano significativo a administragao publica e que envolvam pelo menos um
dos seguintes requisitos relacionados as informagbes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranga e confidencialidade.

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

l-estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Nao existe na Lei n® 8.666/93 a figura do Termo de Referéncia.

Da simples leitura da Lei_n° 8.666/1993 abstrai-se que estudos técnicos,
planejamento e projetos basicos, sao conceitos distintos.

O Estudo Técnico Preliminar ja estava previsto na redagao original da Lei
8.666, de 1993 (a lei anterior das Licitagdes), mas ndo havia mengédo a Termo de
Referéncia. Porém, o uso desse instrumento nas contratacbes publicas era
minimo, uma vez que as normas gerais de licitacbes e seus requlamentos nao
detalhavam o contetido do ETP.

Na Lei do Pregéao (Lei n°® 10.520/2002), nada consta referente ao estudo
técnico preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar somente foi positivado com a Lei n°
14.133/2021, no art. 6°, inciso XX, Vejamos:

XX — estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Mesmo assim, a Procuradoria Geral oficiou a Comissdo Especial de Licitagao
e Equipe de Pregéo para que informasse sobre a existéncia de ETP, recebendo
como resposta que foi realizada as ETP, mas que aos Autos principais nao foi
juntado porque nao era praxe juntar, sendo praxe apenas o Termo de Referéncia, e
acrescentou que a UCCI nunca questionou a auséncia da juntada de ETP em suas
auditorias.

Conforme se constata, o Estudo Técnico Preliminar — ETP foi realizado,
e ,, prova em anexey aReSALAR HiRAIe it Bnexadaiaes Autos Principais.
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Todavia, pelas documentos colacionados na informagéo apresentada pela equipe de
licitacdo, o ETP existe em Autos separados, tendo sido utilizado para fundamentar o
termo de Referéncia. Além disso, nao existe qualquer norma, salvo engano, que
obrigue o ETP a ser juntado aos Autos Principais do Processo de Licitagao.

Observa-se, também, analisando o ETP, o Termo de Referéncia e o Edital,
que o objeto foi detalhado a exaustdo, de forma minuciosa, inclusive foi
demonstrado o motivo da escolha da Administragédo e foi identificada a demanda
dela, o _que significa que foi realizado o planejamento e a justificativa para a
contracédo, observando tanto a forma quanto o contetdo da Lei n® 10.520/2002.

As informacgdes apresentadas nos documentos fornecidos pela Equipe de
Pregdo ou Comissdo Especial de Licitagdo, a nosso entender, demonstram
claramente que houve planejamento por parte da referida equipe.

A diferenca entre o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) esta principalmente em suas fungées e momentos de utilizagao no processo
de contratacdo publica.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) avalia a viabilidade do projeto e identifica
as melhores solugdes disponiveis no mercado e isso inclui a analise de alternativas,
levantamento de requisitos, estimativas de custos e beneficios, e avaliagao de
riscos. Tudo isso foi realizado. Inclusive, foi apesar de ndo constar a nomenclatura
de “ETP” no Termo de Referéncia estdo incluidas todas essas informagbes e
requisitos do ETP, também, integrando de forma implicita o Termo de Referéncia
nos autos principais do processo, frizando que o ETP foi realizado em autos
apartados, tendo sido realizado na fase inicial do planejamento da contratagéo,
antes da definigdo do objeto a ser licitado.

Sem muito a acrescentar o Termo de Referéncia (TR), além de ter sido
fundamentado no ETP, estabeleceu as diretrizes e requisitos técnicos que devem
ser seguidos para a execucgao do servico, também, conteve a descri¢ao detalhada
do objeto, especificagdes técnicas, critérios de aceitagdo, prazos, e condigdes de
pagamento e, friza-se, conteve as informacgdes e caracteristicas exigidas no ETP,
tendo sido utilizado para orientar a elaboragéo do edital e a execugao do contrato.

Em resumo, foi com base no ETP que a Equipe de Pregao fundamentou a
necessidade e a viabilidade da contratacao e serviu de base para o TR — Termo de
Referéncia.

Salvo equivoco, ndo existe nas normativas municipais ou alguma da UCCI,
orientacdes ou exigéncias minimas de procedimentos para formacdo de ETP ou
Termo de Referéncia e nem a qual sequir.

Entretanto, em que pese nao constar anexado ao processo principal, a
confecgdo do Termo de Referéncia ocorreu com fundamento em um Estudo
Técnico de Pregos — ETP, conforme documentos juntados.

ACHADO 4. Da Coleta Prevna de Precos Média Composta exclusivamente por

com o |dent|f|cador 310037003400320038003A00540052004100 Documento assmado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n® 152 - Centro - Cep 29.370-000
conereka Jo chetiio Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

A UCCI alegou falha no método adotado na coleta de precos em razéo de a
média de precgos ter sido estimada somente os orgamentos apresentados por
fornecedores diretos.

No relatério da UCCI houve um entrelagamento entre Pregao Presencial n°
001/2023 e Pregao Presencial n° 002/2023 que dificultou um pouco da clareza do
relatorio. Todavia, em analise:

MEDIA ESTIMADA DA CONTRATACAO COM BASE NOS ORCAMENTOS
APRESENTADOS POR FORNECEDORES DIRETOS.

Os precos médios realizados no Pregdao Presencial n® 001/2023 e Pregéao
Presencial n® 002/2023 apresentaram prego médio com base em no minimo 03 (trés)
orcamentos.

Ha um equivoco da UCCI sobre o prego médio. O preco médio foi calculado
com base nos trés orgamentos (praxe) dos valores de mercado obtidos diretamente
de fornecedores de forma qualitativa e quantitativa, ou seja especifica do objeto a
ser contratado, que gerou o Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Isso &, inclusive, o requisito minimo da atual lei.

Os demais documentos juntados no processo apos o edital foram utilizados
para subsidiar eventuais objetos semelhantes (mas nao iguais) para informar que o
preco praticado nao foge ao prego de mercado.

Independentemente, os valores contratados estdo abaixo do valor de
mercado, inclusive de outras instituicdes publicas, nos objetos que foram iguais
quantitativa ou qualitativamente, razdo pela qual n&o se poder alegar
superfaturamento ou irregularidade.

A alegacgdo de possibilidade de fraude por falta de competitividade torna-se
equivocada, pois, se existe a alegacédo de que o prego médio esta acima do valor de
mercado, entao deveria ter havido mais competidores, o que € uma légica.

Nao ha nos autos, salvo melhor juizo, elementos que caracterizem preco
médio acima do valor de mercado. Também, inexiste qualquer comprovante de que
o valor de mercado esta abaixo do preco médio. A LINDB é clara quanto ao fato de
que nao se podera julgar com base apenas em aspectos abstratos.

Quanto ao argumento de que existem orgamentos rasurados as fls. 187,
188, 189 e 190 do Pregao Presencial n° 002/2023, e que tais orcamentos nao
servem, pois estao contaminados e nao poderiam ser utilizados na composi¢ao dos
precos médios do processo, salvo melhor entendimento, tambem esta equivocado,
pois, foi feita em uma andlise desarrazoada e desproporcional. Data venia, nao foi
observado corretamente os documentos.

Citadas rasuras séo referentes ao item 13, 14 e 16.

No item 13 (fls. 187) & possivel visualizar que ao item unitario foi colocado o

e RS 7.500 QU ARUFALR m Gup SRAGIEIOIEOB budRlREade RS 6.500,00. E
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perfeitamente claro que essa rasura foi realizada antes do fornecimento dos pregos
e abertura dos envelopes, haja vista que multiplicando o valor unitario de R$
6.500,00 por 03 (trés itens) resulta no valor total de R$ 19.500,00 (que nao esta
rasurado).

Portanto, esse raciocinio légico & suficiente para provar que nao houve fraude
e nem representa uma necessidade de desconsiderar todo o orgamento,
custosamente obtido.

No item 14 (fls. 189) é possivel constatar que o proponente, ao preencher os
valores unitarios (R$ 6.500,00) e total (R$ 19.500,00)_do item 13, acabou
preenchendo no lugar do item 14, tendo tempestivamente corrigido e colocado no
mesmo campo os reais valores de R$ 1.200,00 e R$ 3.600,00. Ou seja, além disso
se constata que os valores (sem rasura) do item 14 (fls. 189) sdo muitissimo
menores, € nao representa prejuizo ao erario.

Pelo contrario, representa economia, pois, inclusive fez diminuir o prego
meédio.

No item 16 (fls. 19) é possivel visualizar que ao item unitario foi fornecido o
valor de R$ 2.500,00 (rasurado) e corrigido com valor menor, de R$ 104,16 (sem
rasura). Mas ao visualizar o campo do valor total, percebe-se e & perfeitamente claro
e entendivel que o proponente ao colocar o valor total de R$ 2.500,00 no primeiro
momento colocou no campo do valor unitario.

As rasuras dos orcamentos para o ETP ndo aumentaram o preco medio e
nem frustraram o carater da competitividade, nem excluiram a transparéncia e nem
qualgquer outro principio atinente ao direito publico.

O raciocinio dos itens acima & muito l6gico e claro com a visualizagdo dos
campos preenchidos, razado pela qual ndo é razoavel pensar que os pregos contidos
nos orgamentos deveriam ser desconsiderados.

Portanto, € desproporcional e desarazoado o érgao de controle desconsiderar
os orcamentos, excluir os orgamentos e entender que houve auséncia de pesquisa
que represente adequadamente os pregcos de mercado, razdo pela qual deve ser
reconsiderado o entendimento da UCCI.

Quanto ao argumento de que a empresa Veiga Infocell, ndo contém nenhuma
informacéo preenchida pelo proponente (fls. 190), esta equivocado, pois, a UCCI ao
analisar e relatar nao percebeu que o carimbo contido nas fls. 190 contém todos os
dados necessarios com o preenchimento, ou seja, ndo ha que se alegar que o
proponente nao preencheu as informacgdes, pois, essas estavam todos contidas no
carimbo ao lado da assinatura do proponente.

Além disso, apesar de nao ter sido preenchida a data da proposta, as fls. 190
consta que o prazo final seria 14.11.2023, ou seja, ndo ha que se falar que é algo
que mereca excluir o orgamento, haja vista que, salvo melhor juizo, € irrelevante a
auséncia da data preenchida se o orgamento foi entregue dentro do prazo. Excluir o
orcamento por falta de data, sim, a nosso entender, caracteriza fraude por frustrar a
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No resumo da 6pera, ndo se pode presumir que houve prejuizo ao Eréario. E
certo que nao houve prejuizo. A coleta prévia de pregos que fundamentou o Estudo
Técnico Preliminar e permitiu a obtencdo do prego médio obedeceu os requisitos
minimos da legislagao em vigor.

A coleta de outros pregos de forma indireta conforme mencionado pela UCCI
nem pode ser considerado fornecedores em potencial, pois, ndo podem fornecer e
nao podem representar de forma absoluta os pregos de mercado, pois, um ou outro
se difere na qualidade ou na quantidade, ou mesmo ambos cumuladamente
influencia no preco final, haja vista que um ou outro produto & independente ou
conexa.

Assim, data venia, opinamos pela mudanga do entendimento do r. Relatério
da UCCI.

DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO — LINDB
Dentre as conclusdes da UCCI, tem-se:

a) A luz dos fundamentos apresentados no achado 1, entendemos que, no
caso do Pregao Presencial n°® 01/2023, o certame encontra-se maculado por vicio
inequivoco e nulidade, relativo ao descumprimento do prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis previsto no art. 4°, V, da Lei n° 10.520/2002, razdo pela qual,
recomendamos a anulagido do certame, bem como do contrato administrativo
firmado, uma vez que nulidade da licitagéo induz a nulidade do contrato, nos termos
do art. 49, § 2° da Lei n° 8.666/93), bem como, a necessidade de se indenizar o
contratado, cuja avengada foi anulada, pelo que houver executado e demais
prejuizos que ndo lhe sejam imputaveis, como preceitua o art. 59 da Lei de
Licitagoes;

b) Considerando os achados 2,3,4 e demais ocorréncias apontadas no
presente relatorio, a luz dos fundamentos normativos e jurisprudenciais ora
esposados, entendemos que, de modo geral, os certames foram concluidos com
significativas falhas/vicios (auséncia de documento obrigatério — ETP, falha na
coleta prévia de pregos; inobservancia do principio da segregacao de funcgoes,
possivel indicagiao de marca no TR com correcédo posterior sem nova coleta, e
etc), devendo ser justificadas tais ocorréncias.

Data venia ao entendimento a UCCI, mas sua r. conclusdo nao observou os
artigos da LINDB, merecendo ser reconsiderado, salvo melhor juizo. Vejamos:

1) Nao foi considerado as consequéncias praticas da decisdo de nulidade
geral do certame e contrato;

2) Se considerou apenas aspectos abstratos e nao praticos da decisdo de
nulidade;

3) Nao se demonstrou possiveis alternativas com a decisao de nulidade;

4) Nao foi indicado de modo expresso as consequéncias juridicas e
administrativas da decisao;

5) Nao foi indicado as condigbes para que a regularizagdo ocorresse de modo
proporcional e equanime e nem se considerou 0s prejuizos aos interesses gerais;

5) Na mterpretagao das normas sobre a gestdo publica, a UCCI nao

.
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6) Na decisdo sobre a invalidade do ato, contrato, processo a UCCI nao
considerou as circunstancias praticas e a limitacao do agente;

7) Ao jurisdicionado a UCCI nao regulamentou praticas e rotinas
procedimentais nos processos licitatérios no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Vejamos:

A UCCI nao observou as consequéncias praticas da decisdo de nulidade
geral do certame e contrato e considerou apenas aspectos abstratos.

A Procuradoria questionou as consequéncias praticas através do Memorando
n°® 031/2024, tendo como resposta o Memorando GAB/CMCC n° 034/2024, visando
dessa forma saber possiveis consequéncias praticas de se interromper o processo
de compra, e conferir razoabilidade e proporcionalidade a decisdo de nulidade.

Na pratica, a nulidade geral do certame e contrato ofende o principio da
continuidade dos servigos publicos, conforme apresentado no documento em anexo.
E muito mais vantajoso para a Administracdo Publica prosseguir com a contratagao
dos objetos deles, pois, sendo, o servigo vai ser imediatamente interrompido e, ai
sim, havera lesdo ao Erario pela ofensa a diversos principios constitucionais e da
administracdo publica, e na pratica, havera inatividade do site, perda do software de
gerenciamento de processos eletronicos, perda do servigo de e-mail oficial, prejuizo
ao servico de gestao documental, perda dos sistemas de e-SIC e e-OUV, prejuizo
ambiental pelo retorno do uso de processos fisicos. Sera um retrocesso.

E nao soé isso. O Poder Legislativo vai parar todos os servigos e processos e
com ele todos os projetos de lei de interesse publico que precisam de aprovacao,
por exemplo, aprovacao de despesas com servigos essenciais na area da saude.

Além disso, a UCCI ndao demonstrou possiveis alternativas com a deciséo de
nulidade. Diante das consequéncias praticas, o que fazer e como fazer com o
gerenciamento dos processos, com 0s servicos (um a um) que seréo interrompidos?

E necessario orientar e normatizar tudo. A Unica alternativa da decisdo da
UCCI foi sugerir concurso publico, que apesar de correta, € um processo complexo,
que nao sera imediato e ndo é alternativa imediata para a preservagéo da
continuidade dos servigos publicos.

Nao foi indicado de modo expresso as consequéncias juridicas e
administrativas da decisdo. A Unica alternativa apresentada pela UCCI foi indenizar a
empresa contratada e vencedora do certame. Mas e as demais consequéncias
juridicas e administrativas? Indenizar em quanto? Qual é a forma de se apurar?
Como fazer a liquidagdo? E as demais consequéncias juridicas e administrativas?
Houve enriquecimento sem causa por parte da Administragao? Quanto? Etc.

A UCCI nao indicou as condi¢gbes para que a regularizagao ocorresse de
modo proporcional e equanime e nem se considerou os prejuizos aos interesses
gerais.
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Camara Municipal tem um Unico funcionario efetivo e um quadro reduzido de
funcionarios nao efetivos. Como exigir segregacao de fungdes diante desse quadro?
Como aumentar o nimero de funcionarios (mesmo por concurso) se a estrutura
fisica da Camara ndo comporta mais funcionarios por falta de espago fisico.

Na decisdo sobre a invalidade do ato, contrato, processo a UCCI| nao
considerou as circunstancias praticas e a limitacdo do agente. Ndo houve qualquer
ato ou manifestagao quanto as limitacées dos servidores para executar o processo,
seja material ou imaterial. A realidade procedimental, a falta de regulamentacéo,
orientacdo e acompanhamento das praticas e rotinas procedimentais nos processos
licitatérios no @mbito do Poder Legislativo Municipal até mesmo pela prépria omissao
da UCCI néao foi considerada.

E notdrio que havia uma funcionaria do Poder Executivo, cedida por muitos
anos ao Poder Legislativo, que era responsavel, seja como presidente da comissao
de licitagéo, seja como pregoeira. Apos sua saida, ao servidor Rdmulo de Assis Silva
Lazaro foi dado a responsabilidade de substituir aquela funcionaria, tendo ele que
dar conta do recado em pouquissimo tempo, além da sobrecarga de trabalho.
Referido fato foi levado em consideragao? A UCCI praticou algum ato que pudesse
orientar ao funcionario as boas praticas de rotina e procedimentos licitatérios? Qual
é a limitagdo do agente e em que circunstancias praticas ele vem exercendo as
atribuicoes.

O disposto nesta justificativa ndo € mera falacia e nem fatos vagos ou
desconexos. O disposto acima, esta normatizado nos artigos da LINDB, abaixo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéao da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condicdes para que a regularizagao ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao
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Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagao ou orientagdo nova sobre norma de conteido indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transicao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producio ja se houver completado levara em conta as orientagées gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagao
geral, se declarem invalidas situagoes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagbes e
especificagbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao
contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedigao de
licenca, a autoridade administrativa podera, apos oitiva do 6rgao juridico e, quando
for o caso, apds realizacdo de consulta publica, e presentes razées de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagao
aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagao oficial.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo teréo
carater vinculante em relagdo ao 6rgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisao.

DO CONTROLE INTERNO E DA NORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS
JUNTO AO PODER LEGISLATIVO.

Importante lembrar que o Poder Legislativo ndo possui, no momento,
Controlador Interno, razao pela qual foi instituido uma Unidade Central de Controle
Interno no Poder Executivo que pudesse, também, exercer atribuigbes de controle
junto ao Poder Legislativo, intuito esse baseado na economicidade dos gastos
publicos.

Para isso, a Lei Municipal estabeleceu normas sobre o Controle Interno.

Vejamos o disposto na Lei Complementar n°® 65/2013:
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| — Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, incluindo suas administragcdes Direta e Indireta, promover a
integracdo operacional e orientar na elaboragcdo dos atos normativos sobre
procedimentos de controle;

Il —Assessorar a administragao nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo relatorios e
pareceres sobre os mesmos;

IV — Interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial;

V —Medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos
de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas,
mediante metodologia e programagdo proprias, nos diversos sistemas
administrativos do Poder Executivo, incluindo suas administragdes Direta e Indireta,
expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos
controles;

VIl —Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestao orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional do Poder Executivo, incluindo suas administragdes Direta e Indireta,
bem como, na aplicacédo de recursos por entidades de direito privado;

XV —Manifestar-se, quando solicitado pela administracdo, acerca da
regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e
outros instrumentos congéneres;

XIX —Manifestar através de relatérios, auditorias, inspegdes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades;

XX — Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, as agbes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antieconémicos que resultem em prejuizo ao eréario, praticados por
agentes publicos, ou quando nao forem prestadas as contas ou, ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XXI — Revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelo Poder Executivo, incluindo a suas administracdes Direta
e Indireta, determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

Também dispde a Lei Complementar Municipal n°® 64/2013:

Art. 8°. A integracdo entre os Poderes e orgaos referenciados no texto
constitucionais e normas infraconstitucionais, sobre o SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO néao envolve subordinagdo de um a outro, mas harmonia e obediéncia a
um mesmo comando legal. Isso ndo afasta a necessidade de elaboracao de
normas proprias de rotinas internas e procedimentos de controle de cada um
deles, com observancia aos ditames legais, bem como a sua realidade e
especificidade.

Art. 9°. O conjunto de normas aplicaveis aos diversos sistemas de

controle do Ente Administrativo resultara no MANUAL DE ROTINAS INTERNAS
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Desde a constituigdo das leis municipais, salvo algum equivoco de nosso
entendimento, parece nao haver Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de
Controle de forma a padronizar procedimentos licitatorios de forma a conferir,
comprovar e estabelecer mecanismos de prevengdo de legalidade dos citados
procedimentos, de forma a resguardar a seguranca juridica e a legalidade ou
regularidade dos atos da administrativos.

Por isso, os atos praticados até o momento foram praticados de acordo com o
costume (fonte de direito administrativo) e da prépria atuagdo de como a UCCI vem
seguidamente permitindo que se faga. Se ha mudanga no entendimento ou na forma
como realizar os procedimentos, deve-se observar o artigo 23 da LINDB.

Todos os fatos apontados até o momento nos trazem o questionamento de
que é preciso aperfeicoar as normas € os mecanismos de controle, bem como nos
fazem questionar até mesmo a eficiéncia da UCCI, principio constitucional expresso
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, pois, das atribuicdes legais acima,
quais foram praticadas desde a constituicado da UCCI para prevenir possivel nulidade
processual como a presentemente alegada?

Se realmente o entendimentc da UCCI for pela nulidade do processo
licitatério e do contrato, entéo, a eficacia da UCCI deve ser questionada, pois a UCCI
nao estaria sendo eficaz para prevenir qualquer ato de nulidade.

Anular um processo licitatério e contrato implica em responsabilizagéo que
nao foi expressamente apresentada pela UCCI entre os requisitos exigidos pela
LINDB.

A Constituicao Federal estabelece:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Logo existe uma reciproca: o Poder Legislativo exerce um poder de
fiscalizagdo sobre a UCCI| e a UCCI, em contrapartida, exerce um poder de
fiscalizagcao sobre o Poder Legislativo, razdo pela qual devem ser harménicos e visar
o interesse publico e o aperfeicoamento da gestdo publica, razao pela qual a
responsabilizacao de um implica, também, a responsabilizagdo do outro, por agdo ou
omissao.

Os pontos levantados pela UCCI, que a nosso entender sao equivocados,
diante dos documentos ora apresentados para suprir e justificar os questionamentos,
s6 nos remete a necessidade de melhorar o mecanismo de prevengao da legalidade
ou irregularidade dos processos licitatérios, que se dara através da obrigatéria
remessa dos processos de licitagdo para auditoria de forma, prévia, concomitante e
apos a finalizagdao do referido processo, constituindo a UCCI parte integrante do
fluxo processual, conforme permite o Parecer Consulta 00013/2022-1 do TCEES.

Ao mesmo tempo, a eficacia da UCCI prevista no artigo 37, caput, da

Constituicao Federal podera ser aferida, inclusive com base no artigo 24 da Lei
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Federal n°® 9.784/1999, pelo controle externo do Poder Legislativo, previsto no artigo
31 da Constituicao Federal.

Por todos esses motivos, entende a Camara Municipal que nao ha
irregularidades nos procedimentos citados, considerando que os agentes
publicos envolvidos agiram de boa-fé, sem causar prejuizo ao erario ou ao
licitante, razdo pela qual, em ultima analise, as inconsisténcias devem ser
vista sob o aspecto formal, afastando a aplicacdo de penalidades ou outras
conseqléncias pelo seu descumprimento.

DIANTE DO EXPOSTO, com fundamento nas razbes apresentadas, requer
humildemente o recebimento, a analise e o processamento desta pega
considerando-a inteiramente procedente, para reconsiderar e afastar definitivamente
as supostas irregularidades apontadas no Relatério final de Auditoria Interna
realizada pela UCCI, protocolado neste Poder Legislativo sob o n® 9360/2024, visto
que sédo inexistentes, e considerar completamente regulares os atos praticados pelos
agentes publicos envolvidos, visto que ndo houve ma-fé e foi realizado regular
processo licitatorio, atendendo as exigéncias e condigbes previstas na legislagdo em
vigor na época, lei n° 8.666/93, e também por ndo haver, tempestivamente ou
intempestivamente, quaisquer impugnacdes, peticdo de revisdo ou apelagao de
qualquer natureza, portanto, os atos foram praticados conforme o Direito e a Justica,
como demonstrado acima.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Conceicao do Castelo, ES, 20 de setembro de 2024.

el
‘40 PESSIN DESTEFFANI
Presidente da}Cémara Municipal de
Conceigao do Castelo-ES
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 1008/2021

PROCESSO TC/MS : TC/12321/2020

PROTOCOLO : 2080798

TIPO DE PROCESSO :PEDIDO DE REVISAO (ACORDAC - PROCEDIMENTO
LICITATORIO)

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

REQUERENTE : MARIA DAS DORES DE OLIVEIRA VIANA

ADVOGADOS : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848;
ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/MS 10.094.

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - RECURSO ORDINARIO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRAZO ENTRE A
DIVULGAGAO E A REALIZAGAO DA LICITAGAO - DESCUMPRIMENTO -
APLICACAO DE MULTA - IRREGULARIDADE - ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTOS - JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES — FERIADO DE NATAL E FINAL
DE SEMANA - CUMPRIMENTO DO PRAZO - REGULARIDADE -
DESCONSTITUICAO DO ACORDAO ~ NOVO JULGAMENTO - PROCEDENCIA.

Comprovado o atendimento ao prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgagéo e
a realizagdo do certame, conforme estabelece a Legislagdo vigente, diante a
verificagdo do feriado de natal e do final de semana, afastando a causa da
irregularidade do procedimento licitatério pelo descumprimento do mesmo, merece
procedéncia o pedido de reviséo para desconstituir o Acérdéo revisado e proferir novo
julgamento pela regularidade da primeira fase, sem imposi¢do de multa .

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar
procedéncia ao Pedido de Revisdo formulado pela Sra. Maria das Dores de
Oliveira Viana, Ex-Prefeita do Municipio de Deodapolis, desconstituindo a
Deliberagdo AC02 - 1791/2018, proferida nos Autos TC/12709/2016, reformada pela
Deliberacdo ACO0-3099/2019, proferida nos Autos TC/12709/2016/001, a fim de
declarar a regularidade do Procedimento Licitatério realizado na modalidade
Pregao Presencial n® 42/2015 e, por consequéncia, a exclusdo da sang¢do imposta
no item 3, nos termos do art. 74, da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa —- Relator

ACO00 - 1008/2021 — Pagina 1 de 6

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310037003400320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relatqr

Vistos, etc.

Trata-se de Pedido de Revisdo formulado por Maria das Dores de Oliveira
Viana, CPF n° 707.119.761-04, Ex-Prefeita do Municipio de Deodapolis, em face do
Acérdio ACO02-1791/2018, reformado pela Deliberagio AC00 - 3099/2019
(Recurso Ordinario TC/12709/2016/001), cuja deliberagdo concedeu provimento

parcial ao recurso impetrado, para reformar apenas o item 2 do Acérddo ACO2-
1791/2018, proferido nos autos do TC/12709/2016. Vejamos:

DELIBERAGAO ACORDAO ACO02 - 1791/2018 (TC/12709/2016):

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestagdo do corpo Técnico e, no mérito,
o r. Parecer do Ministério Plblico de Contas, VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregédo Presencial n° 42/2015 instaurado pelo
Municipio de Deodapolis/MS, CNPJ/MF n.° 03.803.176/0001-41, por sua Prefeita
Municipal a época, Senhora Maria das Dores de Oliveira Viana, CPF/MF n.°
707.119.761-04, por intermédio de sua Pregoeira Oficial devidamente
designada, Senhora Valentina Berloffa Barreto, CPF/MF omisso, como unidade
licitante, porquanto realizado em descompasso com a legislagéo pertinente em
face do descumprimento do prazo de 8 (oito) dias titeis entre a divulgacdo
e a realizagéo da licitagdo constante no art. 4°, V da Lei Federal n.° 10.520/02,
nos termos do art. 59, lll, c/c o art. 42, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o
art. 172, “b", do RITC/MS;

2 — pela irregularidade e ilegalidade da formalizagdo da Ata de Registro de
Pregos n° 001/2015 derivada do Pregédo Presencial n° 42/2015, firmada entre
o Municipio de Deodapolis/MS, CNPJ/MF n.° 03.903.176/0001-41 e a empresa
Auto Posto Costa Matos, CNPJ/MF n.° 03.433.188/0001-50, representada pelo
Senhor Juliano da Costa Matos, CPF/MF n.° 221.874.738-30, porguanto
amparada em procedimento licitatério tido como irregular, com fulcro no art.
59, lll, c/c o art. 42, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, “b”, do
RITC/MS;

3 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS,
imputada a entdo Ordenadora de Despesas, Senhora Maria das Dores de
Oliveira Viana, CPF/MF n.° 707.119.761-04, por grave infracdo & norma legal,
representada pelo descumprimento do prazo de 8 (oito) dias dteis entre a
divulgagdo e a realizagdo da licitagio constante no art. 4°, V da Lei Federal n.°
10.520/02, com fundamento nos artigos 42, IX, e 44, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 172, 1, “b”, do RITC/MS n° 76/2013; (...)

DELIBERACAO ACORDAO AC00 - 3099/2019 (RECURSO ORDINARIO
TC/12709/2016/001)
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em parte o
Parecer do Ministério Publico de Contas e com fundamento no art. 154, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.98/2018, VOTO pelo
CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto MARIA DAS DORES DE
OLIVEIRA VIANA, ex-Prefeita Municipal de Deodapolis - MS, e, no mérito, pelo
PROVIMENTO PARCIAL para que seja reformado o item 2 do Acérddao AC02-
1791/2018 (TC/MS n. 12709/2016 - pega 39, fs. 208-215), declarando-se a
regularidade e a legalidade da formalizagao da Ata de Registro de Pregos n.
001/2015, mantendo-se inalterados os demais termos do Acérd&o recorrido.

O pedido de revisdo foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, como
tempestivo e cabivel, uma vez que todos os ditames regimentais tiveram suas
observancias respeitadas, por meio do Despacho DSP - GAB.PRES. - 34930/2020.

A requerente e ordenadora de despesas a época, formulou o presente pedido
argumentando que o prazo declarado como nao cumprido entre a divulgagdo e a
realizacdo da licitagéo foi de apenas 1 (um) dia, e néo 8 (oito) como exposto nos
julgados anteriores, avaliemos:

Data da publicagdo: 21/12/2015 (segunda-feira)

Data da sessdo: 31/12/2015 (quinta-feira)

Excluindo o dia de inicio (21/12/2015), temos como dias Uteis:
1. 22/12/2015 — terga

2. 23/12/2015 - quarta

3. 24/12/2015 — quinta

4. 28/12/2015 — segunda

5. 29/12/2015 —- terga

6. 30/12/2015 — quarta

7. 31/12/2015 — quinta (dia da sess&o)

Alega que o descumprimento do prazo enire a publicagdo do edital na
imprensa oficial e a realizagéo da sess&o publica do pregdo, ndo causou prejuizo ao
erario, muito menos impediu ou dificultou a participagéo dos interessados.

Aduz que a sangdo foi aplicada de forma rigorosa, € que se deve levar em
consideragdo que este ato falho foi tnico, sendo cabivel a sua exclusao, visto que o
prazo nao respeitado foi apenas de um dia Util.

Ao final, em face as razées e fundamentos apresentados, pugnou pela
procedéncia do presente pedido de revisao, visando alterar a Decisdo proferida,
para declarar a regularidade com ressalva do Procedimento Licitatério e excluir a
multa aplicada, ou, subsidiariamente, que ao menos seja reduzida.

O Ministério Publico de Contas, conforme Parecer PAR - 22 PRC - 3647/2021,
opinou pelo conhecimento do presente pedido de Revisdo, e no mérito, pelo seu
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

provimento, a fim de alterar os comandos do Acérdao ACO02- 1791/2018, proferido
nos autos do TC/12709/2016, para declarar regularidade do procedimento licitatorio
originado do Pregdo Presencial n° 42/2015 e excluir a multa imposta a requerente.

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente pedido atende aos requisitos de admissibilidade descritos no art.
73, da Lei Complementar n° 160/2012.

Assim, conhece-se do Pedido de Reviso e passa-se & apreciagdo do merito.

Il - MERITO

A requerente formulou o presente pedido de revisdo pretendendo a rescisdo do
julgado, em razéo da juntada de novos documentos com a finalidade de suprir as
irregularidades apontadas e, dessa forma, alterar o resultado do Decisum.

Em sintese o presente pedido de revisdo intenciona a rescisdo do Acdrdao
AC02-1791/2018, alterado pela Deliberagdo AC00 — 3099/2019 (Recurso Ordinario
TC/12709/2016/001).

A decisdo combatida declarou a irregularidade do Procedimento Licitatdrio na
modalidade Pregdo Presencial n® 42/2015 e da formalizagdo da Ata de Registro de
Pregos n° 001/2015, com multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS em desfavor da
requerente, devido ao descumprimento do prazo de 8 (oito) dias Uteis entre a
divulgagao e a realizagdo da licitag&o.

Ato continuo foi impetrado Recurso Ordinario (TC/12709/2016/001), onde foi
conhecido e provido parcialmente, com a reforma do item 2 do Acérdéo ACO02 -
1791/2018, declarando a regularidade da formalizagdo contratual, contudo
mantendo-se inalterados os demais termos do Acérdao recorrido.

Como exposto anteriormente a requerente em suas razoes alicercou sua
defesa alegando, em suma, que o prazo tido como n&o cumprido foi de apenas 1
(um) dia util.

A licitagdo em estudo foi elaborada mediante Pregéo Presencial, e a
irregularidade ora discutida diz respeito ao descumprimento do prazo de 8 (oito) dias
Gteis entre a divulgag&o da licitagéo e a realizagdo do certame.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

Nesse passo, a Lei n° 10.520/02, em seu art. 4°, inciso V, estabelece o prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgacéo do pregéo e sua realizagao:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

Da mesma sorte, a Lei n° 8.666/93, art. 110, utilizada aqui, subsidiariamente a
Lei do Pregao, estabelece:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-#o os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (grifo
nosso)

/- Da atenta andlise aos autos, e como muito bem observado pelo D.
representante do MPC, necessario entender que a publicagéo do extrato do edital

ocorreu em 21/12/2015 (sequnda-feira) e a data da sess&o estava prevista para
31/12/2015 (quinta-feira).

Nesse interim, havia o feriado de Natal dia 25/12/15 (quinta-feira), e os dias
26/12/2015 (sabado) e 27/12/2015 (domingo) que ndo eram dias Uteis, restando
dessa forma os seguintes dias para a exata contagem de prazo:

21/12/2015 - segunda (dia da publicagéo)
22/12/2015 - terga;

23/12/2015 — quarta;

24/12/2015 — quinta;

28/12/2015 — segunda;

29/12/2015 — terga;

30/12/2015 - quarta;

31/12/2015 — quinta (dia da sess&o).

Ao ensejo da conclusdo deste assunto, podemos constatar que extraindo o
feriado de Natal e o final de semana, restou comprovado que o prazo minimo de 08
(oito) dias ateis entre a divulgagcdo do Pregado e sua realizagdo, sendo cumprido
exatamente o que estabelece a Legislagao vigente, —

Nesses termos, entendo que o acérddo combatido, merece ser reformado, a
fim de declarar a reqularidade do Procedimento Licitatorio realizado na modalidade
Pregdo Presencial n® 42/2015, bem como excluir a multa no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS imposta a requerente.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consentindo com parecer do Ministério Pablico de Contas e,

considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes apresentadas pela
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisdo formulado por
Maria das Dores de Oliveira Viana, CPF n° 707.119.761-04, Ex-Prefeita do
Municipio de Deodapolis, por observancia aos postulados de admissibilidade
previstos no art. 73, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — No mérito, pela PROCEDENCIA do pedido de Revisdo, desconstituindo a
DELIBERAGAO AC02 - 1791/2018, proferida nos Autos TC/12709/2016, reformada
pela DELIBERAGAO ACO0-3099/2019, proferida nos Autos TC/12709/2016/001, a
fim de declarar a REGULARIDADE do Procedimento Licitatério realizado na
modalidade Pregdo Presencial n® 42/2015 e, por consequéncia, a EXCLUSAO da
sangao imposta no item 3, nos termos do art. 74, da Lei Complementar n° 160/2012;

IV — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o
que dispoe o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia ao Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadiq.
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS / VAB/dssm
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

RELATORIO E VOTO REV - G.WNB - 6008/2021

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

ORGAO
JURISDICIONADO E/OU
INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO
RELATOR

Vistos, etc.

: TC/12321/2020

: 2080798

: PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
:MARIA DAS DORES DE OLIVEIRA VIANA

:REVISAO
: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE DEODAPOLIS — ENCAMINHA-
MENTO DE DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS
SUFICIENTES PARA SANAR AS FALHAS APON-
TADAS - CONHECIMENTO - PROCEDENCIA -
RESCISAO DO ACORDAO - EXCLUSAO DA
MULTA.

Trata-se de Pedido de Revisdo formulado por Maria das Dores de
Oliveira Viana, CPF n° 707.119.761-04, Ex-Prefeita do Municipio de Decdéapolis, em
face do Acérdao AC02-1791/2018, reformado pela Deliberagdo AC00 — 3099/2019
(Recurso Ordinario TC/12709/2016/001), cuja deliberagdo concedeu provimento

parcial ao recurso impetrado, para reformar apenas o item 2 do Acérddo ACO2-
1791/2018, proferido nos autos do TC/12709/2016. Vejamos:

DELIBERACAO ACORDAO AC02 - 1791/2018
(TC/12709/2016):

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestagdo do corpo Téc-

nico e, no mérito, o r. Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1 - pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licita-
tério desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n°
42/2015 instaurado pelo Municipio de Deodapolis/MS,
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

>

CNPJ/MF n.° 03.903.176/0001-41, por sua Prefeita Municipal a
época, Senhora Maria das Dores de Oliveira Viana, CPF/MF n.°
707.119.761-04, por intermédio de sua Pregoeira Oficial devi-
damente designada, Senhora Valentina Berloffa Barreto,
CPE/MF omisso, como unidade licitante, porquanto realizado
em descompasso com a legislagéo pertinente em_face do

descumprimento do prazo de 8 (oito) dias uteis entre a di-
vulgacio e a realizacéo da licitagdio constante no art. 4°, \Y
da Lei Federal n.° 10.520/02, nos termos do art. 59, lll, clc o
art. 42, 1l, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, “p”,
do RITC/MS;

2 — pela irregularidade e ilegalidade da formalizagao da Ata
de Registro de Pregos n° 001/2015 derivada do Pregéo Pre-
sencial n° 42/2015, firmada entre o Municipio de Deodapo-
lis/MS, CNPJ/MF n.° 03.903.176/0001-41 e a empresa Auto
Posto Costa Matos, CNPJ/MF n.° 03.433.188/0001-50, repre-
sentada pelo Senhor Juliano da Costa Matos, CPF/MF n.°
221.874.738-30, porquanto amparada em procedimento lici-
tatério tido como irregular, com fulcro no art. 59, lil, c/c o art.
42, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, “b”", do
RITC/MS;

3 — pela aplicagéo de multa no valor equivalente a 50 (cin-
quenta) UFERMS, imputada a entdo Ordenadora de Despe-
sas, Senhora Maria das Dores de Oliveira Viana, CPF/MF n.°
707.119.761-04, por grave infragéo a norma legal, representa-
da pelo descumprimento do prazo de 8 (oito) dias Uteis entre a
divulgago e a realizagdo da licitagéo constante no art. 4° V da
Lei Federal n.° 10.520/02, com fundamento nos artigos 42, IX,
e 44, | da Lei Complementar n° 160/2012 clc o art. 172, |, *b”,
do RITC/MS n° 76/2013; (...)

DELIBERACAO ACORDAO AC00 - 3099/2019 (RECURSO
ORDINARIO TC/12709/2016/001)
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho
em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas e com fun-
damento no art. 154, do Regimento Interno, aprovado pela Re-
soluggo TCE/MS n.98/2018, VOTO pelo CONHECIMENTO do
Recurso Ordinario interposto MARIA DAS DORES DE OLIVE!-
RA VIANA, ex-Prefeita Municipal de Deodapolis - MS, e, no
mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL para que seja reforma-
do o item 2 do Acérdio ACO02- 1791/2018 (TC/MS n.
12709/2016 - pega 39, fs. 208-215), declarando-se a regula-
ridade e a legalidade da formalizagao da Ata de Registro de
Pregos n. 001/2015, mantendo-se inalterados os demais ter-
mos do Acérdao recorrido.

O pedido de revis&o foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, como
tempestivo e cabivel, uma vez que todos os ditames regimentais tiveram suas ob-
servancias respeitadas, por meio do Despacho DSP - GAB.PRES. - 34930/2020.

A requerente e ordenadora de despesas a época, formulou 0 presente
pedido argumentando que o prazo declarado como ndo cumprido entre a divulgagao
e a realizagdo da licitagéo foi de apenas 1 (um) dia, e ndo 8 (oito) como exposto
nos julgados anteriores, avaliemos:

Data da publicagéo: 21/12/2015 (segunda-feira)
Data da sessdo: 31/12/2015 (quinta-feira)
Excluindo o dia de inicio (21/12/2015), temos como dias uteis:
1. 22/12/2015 — terga

2. 23/12/2015 - quarta
3. 24/12/2015 — quinta
4.28/12/2015 — segunda
5. 29/12/2015 — terca
6. 30/12/2015 — quarta
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

7. 31/12/2015 — quinta (dia da sess&o)

Alega que o descumprimento do prazo entre a publicagdo do edital na
imprensa oficial e a realizagdo da sesséo plblica do pregéo, ndo causou prejuizo ao
erario, muito menos impediu ou dificultou a participagéo dos interessados.

ey,

Aduz que a sangéo foi aplicada de forma rigorosa, e que se deve levar
em consideracdo que este ato falho foi Unico, sendo cabivel a sua excluséo, visto
que o prazo né&o respeitado foi apenas de um dia util.

Ao final, em face as raz6es e fundamentos apresentados, pugnou pela
procedéncia do presente pedido de reviééo, visando alterar a Decisdo proferida, pa-
ra declarar a regularidade com ressalva do Procedimento Licitatério e excluir a multa
aplicada, ou, subsidiariamente, que ac menos seja reduzida.

O Ministério Publico de Contas, conforme Parecer PAR - 22 PRC -
3647/2021, opinou pelo conhecimento do presente pedido de Revisdo, e no mérito,
pelo seu provimento, a fim de alterar os comandos do Acérddao AC02- 1791/2018,
proferido nos autos do TC/12709/2016, para declarar regularidade do procedimento
licitatorio originado do Pregéo Presencial n° 42/2015 e excluir a multa imposta a re-
querente.

E o Relatorio.
| - CONHECIMENTO
O presente pedido atende aos requisitos de admissibilidade descritos

no art. 73, da Lei Complementar n° 160/2012.

Assim, conhece-se do Pedido de Revisdo e passa-se a apreciagéo do
meérito.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

Il - MERITO

A requerente formulou o presente pedido de revisdo pretendendo a
rescisdo do julgado, em razio da juntada de novos documentos com a finalidade de
suprir as irregularidades apontadas e, dessa forma, alterar o resultado do Decisum.

Em sintese o presente pedido de revisdo intenciona a rescisdo do
Acordio AC02-1791/2018, alterado pela Deliberagdo AC00 — 3099/2019 (Recurso-
Ordinario TC/12709/2016/001).

A decisdo combatida declarou a irregularidade do Procedimento Licita-
tério na modalidade Pregdo Presencial n® 42/2015 e da formalizag&o da Ata de Re-
gistro de Pregos n° 001/2015, com multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS em
desfavor da requerente, devido ao descumprimento do prazo de 8 (oito) dias Uteis
entre a divulgago e a realizagéo da licitagdo.

Ato continuo foi impetrado Recurso Ordinario (TC/12709/2016/001),
onde foi conhecido e provido parcialmente, com a reforma do item 2 do Acérdao
AC02 — 1791/2018, declarando a regularidade da formalizag&o contratual, contudo
mantendo-se inalterados os demais termos do Acérd&o recorrido.

Como exposto anteriormente a requerente em suas razbes alicergou
sua defesa alegando, em suma, que o prazo tido como néo cumprido foi de apenas
1 (um) dia util.

A licitagéo em estudo foi elaborada mediante Pregéo Presencial, e a ir-
regularidade ora discutida diz respeito ao descumprimento do prazo de 8 (oito) dias
(teis entre a divulgagao da licitagdo e a realizag&o do certame.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
Nesse passo, a Lei n° 10.520/02, em seu art. 4°, inciso V, estabelece o

prazo minimo de 8 (oito) dias {teis entre a divulgagéo do pregéo e sua realizagdo:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convoca-
cdo dos interessados e observara as seguintes regras:

(...)

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado
a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias
uteis;

Da mesma sorte, a Lei n° 8.666/93, art. 110, utilizada aqui, subsidiari-
amente a Lei do Pregéo, estabelece:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, ex-
cluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-3o os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario. (grifo Nosso)

I

Da atenta analise aos autos, e como muito bem observado pelo D. re-
presentante do MPC, necessario entender que a publicagao do extrato do edital
ocorreu em 21/12/2015 (sequnda-feira) e a data da sessido estava prevista para
31/12/2015 (quinta-feira).

Nesse interim, havia o feriado de Natal dia 25/12/15 (quinta-feira), e
os dias 26/12/2015 (sabado) e 27/12/2015 (domingo) que nao eram dias uteis, res-
tando dessa forma os seguintes dias para a exata contagem de prazo:

21/12/2015 — segunda (dia da publica¢&o)
22/12/2015 — terga;

23/12/2015 — quarta;

24/12/2015 — quinta;

28/12/2015 — segunda;
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

29/12/2015 — terga;
30/12/2015 — quarta;
31/12/2015 — quinta (dia da sess&o).

Ao ensejo da conclusdo deste assunto, podemos constatar que ex-
traindo o feriado de Natal e o final de semana, restou comprovado que o prazo mi-
nimo de 08 (oito) dias Uteis entre a divulgacdo do Pregéo e sua realizagéo, sendo
cumprido exatamente o que estabelece a Legislagéo vigente.

Nesses termos, entendo que o acorddo combatido, merece ser refor-
mado, a fim de declarar a regularidade do Procedimento Licitatério realizado na
modalidade Pregdo Presencial n® 42/2015, bem como excluir a multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS imposta a requerente.

DISPOSITIVO:

Diante do exposto, consentindo com parecer do Ministério Publico de
Contas e, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagbes apresentadas
pela recorrente, VOTO:

™ | — Pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisdo formulado
por Maria das Dores de Oliveira Viana, CPF n° 707.119.761-04, Ex-Prefeita do
Municipio de Deodéapolis, por observancia aos postulados de admissibilidade previs-
tos no art. 73, da Lei Complementar n° 160/2012;

It - No mérito, pela PROCEDENCIA do pedido de Revis&o, desconsti-
tuindo a DELIBERAGAO AC02 - 1791/2018, proferida nos Autos TC/12709/2016,
reformada pela DELIBERAGAO ACOO0-3099/2019, proferidla nos Autos
TC/12709/2016/001, a fim de declarar a REGULARIDADE do Procedimento Licitato-
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

rio realizado na modalidade Pregéo Presencial n° 42/2015 e, por consequéncia, a
EXCLUSAO da sancdo imposta no item 3, nos termos do art. 74, da Lei Comple-
mentar n° 160/2012;

IV — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, obser-

vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande/MS, 26 de maio de 2021.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

toucachs 20 cAtra

Conceicdo do Castelo, ES, 14 de agosto de 2024.

MEMORANDO N. 24/2024
Ao: Pregoeiro da C&mara Municipal de Conceicio do Castelo.
Da: Procuradoria da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo.

Assunto: Solicitagdo de informagdes.

Senhor Pregoeiro,

Vimos a presenca de Vossa Exceléncia solicitar as seguintes informagdes:

a) Houve expediente no prédio da Camara Municipal no dia 08 (oito) de
dezembro de 2023 (sexta-feira), Feriado Municipal em comemoragdo ao dia de Nossa
Senhora da Conceicdo?

b) Se a resposta do item anterior for positiva, solicito informar os servidores que
trabalharam neste dia, as tarefas executadas, o horario de expediente e a finalidade.

Sem mais para o momento, uardamos respostas e apresentamos protestos de

estima e consideragao.

Atenciosamente,

rocurador/CMCC

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigio do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: Elccastelﬂgmcc.es.gov.br | Site: www.cmcc.es.gov.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — n® 152 — Centro - Cep 29.370-000
concnio 30 cASTELO Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

CONCEICAO DO CASTELO-ES, em 15 de agosto de 2024.

Memorando GAB/CMCC n° 031/2024
Resposta ao Mem. n° 024/2024

Ao: Procurador da Camara Municipal de Conceigao do Castelo/ES
Dr. Dioggo Bortolini Viganor

Do: Pregoeiro da Camara Municipal de Conceicéo do Castelo
Sr. Romulo de Assis Silva Lazaro

Assunto: Resposta & Solicitagéo de Informacoes

Senhor Procurador,

Vimos a presencga de Vossa Exceléncia, em atendimento ao memorando n°
24/2024, informar que no dia 08 (oito) de dezembro de 2023 (sexta-feira), feriado
municipal em comemoragao ao dia de Nossa Senhora da Conceigao, houve
expediente, no horario de 07:00 horas as 13:00 horas, nesta reparticao publica
(Camara Municipal de Conceicao do Castelo), com funcionamento as portas abertas,
para receber eventuais protocolos a respeito de licitag&o. ‘

Informo, também, que o servidor abaixo-assinado, Romulo de Assis Silva
Lazaro, foi o Unico servidor designado para trabalhar neste dia, haja vista a
necessidade de expediente do presente 6rgao publico para receber eventual
proposta de licitagao, bem com sanar davidas, apresentar editais, entre outras
atividades necessarios para o bom andamento no procedimento licitatorio.

Além disso, o recinto da Camara ficou a disposigéo do publico, inclusive com
acessibilidade ao fornecimento de informagoes através de e-mails oficiais.

Nido houve comparecimento de quaisquer pessoas, nem feito qualquer
protocolo presencial e nem eletronicamente por e-mail, ou mesmo por telefone.

Sem mais para o momento, apresentamos protestos de estima e

consideragao. B
. 4R

Atenciosamente,

)
@
Romulo de Assis Silva Lazaro
Pregoeiro da Camara Municipal de
Conceicéo do Castelo/ES

. i onsavel pelo pro
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conceicgdo do Castelo, ES, 14 de agosto de 2024.

MEMORANDO N. 25/2024
Ao: Presidente da Camara Municipal de Conceigao do Castelo.
Da: Procuradoria da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo.

Assunto: Solicitacdo de informacdes.

Senhor Presidente,

Vimos a presenga de Vossa Exceléncia solicitar as seguintes informagdes:

a) Houve expediente no prédio da Camara Municipal no dia 08 (oito) de
dezembro de 2023 (sexta-feira), Feriado Municipal em comemoragao 2o dia de Nossa
Senhora da Conceigao?

b) Se a resposta do item anterior for positiva, solicito informar os servidores que
trabalharam neste dia, as tarefas executadas, o horario de expediente e finalidade.

Sem mais para 0 momento, aguardamos respostas e apresentamos protestos de
estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Pr

BORTOLINI VIGANOR

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceicao do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
4310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: glccastel@mcc.es.gov.br | Site: www.cmcc.es.gov.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo-152-Centro — Fone- 028-3547-1310 — Fax- 028-3547-1 201

Memorando (Referéncia: Mem. n° 25/2024)

Senhor Procurador,

Em atendimento ao Memorando em referéncia, vimos
informar a Vossa Senhoria gque no dia 08 de dezembro de 2023, foi
designado o servidor ROmulo de Assis Silva Lazaro, para exercer
expediente as portas abertas na repartigdo da Camara Municipal de
Conceicdo do Castelo, no periodo de expediente de 07 horas até as 13
horas, visando receber propostas e fornecer duvidas e outros documentos
necessarios para atender a publicidade das leis de licitaga@o.

Conceicdo do castelo-ES, %5 agosto de 2024.
)] (

ROBERTO.PESSIN DESTEFFANI

Presidente da Camara icipal de Conceigdo do Castelo-ES
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — n® 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

CONCEICAO DO CASTELO-ES, em 13 de setembro de 2024.

Memorando GAB/CMCC n° 034/2024

yemoranao oA s  ————

Resposta ao Mem. n° 031/2024

Ao: Procurador da Camara Municipal de Concei¢do do Castelo/ES
Dr. Dioggo Bortolini Viganor

Do: Pregoeiro da Camara Municipal de Conceig&o do Castelo
Sr. Romulo de Assis Silva Lazaro

Assunto: Resposta a Solicitagao de Informacdes do Pregao Presencial n° 001/2023
e Pregao Presencial n° 002/2023

Senhor Procurador,

Em atendimento ao memorando em referéncia, encaminho abaixo as
informagdes solicitadas.

a) Seja antes, durante ou apos (até o momento) a abertura das propostas dos
pregdes referidos, houve alguma impugnacao administrativa ou judicial?

Tanto no Pregdo Presencial n° 001/2023 quanto no Pregao Presencial n°® 002/2023
nao houve nenhum tipo de impugnacéo, seja administrativa ou judicial, em nenhuma
fase dos processos (antes, durante ou até a presente data).

b) para a administragao publica (Poder Legislativo), & mais vantajoso, cancelar
os referidos processos ou prosseguir com a contratacdo dos objetos deles?
Por qué?

No entendimento deste servidor, prosseguir com as contratacbes é o caminho mais
vantajoso para a Administragao Publica. O Pregdo Presencial n° 001/2023 trata de
servicos essenciais para o poder publico, que visam assegurar a transparéncia e 0
amplo acesso as informacoes e atividades do 6rgdo a populagdo geral e aos oérgaos
de controle. O cancelamento desse processo acarretara diversas consequéncias
(apresentadas no item d), como a paralisagao do uso do software de processos
eletronicos, por exemplo.

Quanto ao Pregéo Presencial n° 002/2023, também & mais vantajoso seguir com a
contratacdo, tendo em vista que oS equipamentos adquiridos no processo sao
essenciais para o andamento das atividades do Poder Legislativo. A Licitagao foi
realizada justamente para adquirir equipamentos novos € atualizados, condizentes
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ili - G jonadas 2
com a atualizacado dos softwares utilizados, além de questoes relacion
seguranga de dados.

i a u
c) as contratacoes procedentes dos referidos processos de pregao, causo
algum prejuizo econdmico ao Erario?

No entendimento deste servidor, ndo houve prejuizo econdmico ao erario
proveniente dos Pregdes Presenciais n® 001 e 002/2023. Os processos forjlm
homologados com valores significativamente menores do que os precos estima 0s
(independente de nao homologar todos os itens, como aconteceu com O Pregaq
Presencial n° 002/2023). Além disso, ressalto que a formacao de preco estimado foi
feita a partir da coleta de pregos com no minimo 03 (trés) fornecedores, para ambos
0S processos. l

Todos os fornecedores habilitados e, posteriormente contratados, negociaram 0S
valores de suas propostas, trazendo economia para o 6rgao se comparados aos
valores iniciais e ao valor estimado. Ressalto, ainda, que ambos 0s processos foram
amplamente divulgados, com publicagédo dos editais no site oficial do 6rgao, no
portal da transparéncia, no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulagao e
no mural de avisos da Camara Municipal, possibilitando assim que diversas
empresas pudessem participar dos certames.

d) o cancelamento das contratagdes objeto dos pregdes citados, acarreta

prejuizos de ordem econdmica ou afetam a continuidade dos servigos da
Camara Municipal?

Quanto & parte econdémica, entendo que sim, o cancelamento acarretara prejuizos
para o 6rgao. Isso porque, se tratando do Pregéo Presencial n° 001/2023, parte dos
servicos ja foram executados e concluidos, sendo que alguns deles pagos. Cancelar
0 processo e, consequentemente, esses servigos, trarda 8 Camara a consequéncia

de arcar com o que ainda nao foi executado, como forma de “multa” a
CONTRATADA.

Ja referente ao Pregéo Presencial n® 002/2023, as obrigagtes que possivelmente

recairdo sob responsabilidade da Camara, também causaréo prejuizos econémicos
ao oérgao.

E necessario ressaltar, ainda, que o prejuizo econémico nao se trata apenas das
obrigagdes contratuais que deverdo ser pagas. Também estd associado, por
exemplo, ao retorno do uso de papel. O item 2 do LOTE 01 do Pregéo Presencial n°
001/2023 é referente a Software de Gerenciamento Eletrénico de Processos,
permitindo assim o protocolo e tramite virtual de processos. Desde o efetivo uso, em
2024, a economicidade de papel tem sido relevante, ja que ndo tem sido feita copia
dos processos para distribuir aos Vereadores, pois estes agora acessam as matérias
de forma virtual, inclusive por um notebook que foi entregue a cada parlamentar
(oriundo do Pregdo Presencial n° 002/2023). O seu cancelamento, por exemplo,
trara o uso do papel ao cotidiano do 6rgéo, aumentando os custos com materiais.

_ B Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo —n° 152 — Centro - Cep 29.370-000

concRio 50 CASTELD Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

Em resumo, O prejuizo econdmico a Camara Municipal se apresenta relevante'. E
também €& necessario evidenciar que O cancelamento dos processos afetara a
continuidade dos servicos, conforme apresentado abaixo:

1.

Inatividade do site: atualmente o site da Camara hospeda div_ersqs
informacdes e dados, além de promover a publicidade dos atos institucionais
e avisos legais do Legislativo. No site sdao publicadas informagdes como:
duodécimos recebidos; avisos de contratagao; lista de presenga dos
parlamentares nas Sessdes e reunioes de Comissao; Pautas e f\tas das
Sessoes; Legislagao; Calendario das Sessbes e das reunioes das
Comissoes; entre outras informacdes. Além disso, o Portal Oficial também € o
meio para acesso a outros servigos, como acesso a Ouvidoria Cidgdé_(e-
QUV) e ao e-SIC, acesso ao Portal da Transparéncia, a Produgao Legts_latlva,
a0 Portal Legislagéo, a TV Camera WEB e redes sociais (onde sao realizadas
as transmissdes ao vivo das Sessoes).

Perda do software de gerenciamento de processos eletronicos: ©
software de gerenciamento de processos eletronicos abrange 0 protocolo e
tramite de processos das areas Legislativa € Administrativa, como Projeto de
Lei (legislativo) e Solicitagao de Compras/Servigos (administrativo  —
processos de compraslcontratagéo). Dessa forma, 0S pProcessos nao serao
mais protocolados de forma eletrdnico, sendo necessario o protocolo, tramite
e distribuigao de forma fisica, ocasionando no aumento do uso de papel, toner
de impressora, além da auséncia de transparéncia dos processos, uma vez
que, para serem consultados, os interessados deverao se dirigir até a sede do
érgao para requerer a copia dos mesmos.

O software permite, ainda, além do gerenciamento de processos eletrénicos,
outras funcionalidades referentes & atuacgao legislativa, como a publicagéo da
Pauta, Ata e Lista de Presenca (das Sessdes e das reunides das Comissoes),
a atualizagdo dos dados dos parlamentares, atualizagédo de informacoes

referentes as legislaturas, assinatura eletrénica de documentos e tramitagoes,
entre outras fungodes.

Perda do servigo de e-mail oficial: as comunicacdes oficiais do Legislativo
Municipal s&o realizadas por meio de e-mails com dominio proprio
(@cmcc.es.gov.br), assegurando assim a sua confiabilidade e veracidade. A
perda desse meio de comunicagao afetara significativamente nos servicos do
6rgéo, que passarao a ser comunicados no formato fisico.

Prejuizo ao servico de Gestio Documental: o servico de gestao
documental, que esta em fase de execugao, & de fundamental importancia,
pois inclui os servigos de digitalizag@o, organizag&o do acervo € elaboragao
de tabela arquivistica. Essas atividades, juntas, permitem que © acervo da
Camara seja organizado e publico, visto que toda a parte de matérias
legislativas anteriores a 2018 ainda nao estdo publicas no site, pois ainda se
encontram no formato fisico. Além disso, combinados, essas atividades

permitem melhoria significativa no espaco fisico da Camara Municipal, que ja
se encontra reduzido.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo — n® 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

5. Perda dos sistemas de e-SIC e e-OUV: outro prejuizo € a indisponibilidade
dos sistemas de e-SIC e e-OUV, nao permitindo que chamados sejam
abertos de forma virtual. Além disso, também havera prejuizo na elaboragao
dos relatérios, ja que o sistema informatizado permite que os relatorios sejam
emitidos de forma pratica, completa e detalhada.

De forma resumido, este servidor entende que o prejuizo que sera causado a
Camara Municipal de Conceigédo do Castelo/ES com o cancelamento dos processos
é alto. A paralisagdo de servigos, a volta ao método tradicional de trabalho (que se
mostra oneroso e sem celeridade) e a consequente realizagao de outro processo
licitatorio, neste momento, é algo que deve ser analisado e considerado antes da
decisao final.

E ressalto que, apesar das ressalvas e questionamentos, 0S processos foram
amplamente publicizados, com publicagdo dos editais no site oficial do érgéo, no
portal da transparéncia, no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulacao e
no mural de avisos da Camara Municipal, bem como da integra de ambas as
LicitacGes no portal da transparéncia, ndo havendo nenhum questionamento, pedido
de esclarecimento e/ou impugnagao por parte de outras empresas, ou mesmo das
empresas que participaram dos certames.

Além disso, os processos foram conduzidos em estrita observancia aos
parametros éticos e profissionais, garantindo transparéncia, integridade e
conformidade com as normas vigentes, de modo a assegurar a idoneidade e a
confianca no resultado final.

Sem mais para o momento, apresentamos protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

/R

Romulo de Assis Silva Lazaro
Pregoeiro da Camara Municipal de M
Conceigéo do Castelo/ES R
(Pregoeiro responsavel pelos processos) C A M
(Rt \ol\
A N0
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
Wb, = i ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conceicdo do Castelo, ES, 16 de agosto de 2024.

MEMORANDO N. 30/2024
Ao: Pregoeiro da CAmara Municipal de Conceicdo do Castelo.
Da: Procuradoria da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo.

Assunto: Solicitacdo de informagdes Pregdo Presencial n® 001/2023.

Senhor Pregoeiro,

Vimos a presenca de Vossa Senhoria solicitar informagdes para subsidiar o
Processo 9390/2024 e Processo 9468/2024, procedente da UCCI — Unidade Central de
Controle Interno, a saber:

a) A UCCI questionou a respeito da auséncia de ETP — Estudo Técnico Preliminar
junto ao Pregdo Presencial n® 001/2023, razdo pela qual essa Procuradoria indaga o
seguinte:

al) Foi realizado Estudo Técnico Preliminar — ETP na fase inicial da licitagdo?

a2) Se positivo a resposta do questionamento al, solicito a apresentagao do ETP,
bem como seja informado se o ETP foi utilizado para subsidiar a elaboragao do Termo de
Referéncia e, ainda, qual o motivo do ETP ndo ter sido juntado aos Autos Principais do
Pregdo Presencial n2 001/2023.

Sem mais para o momento, apresentamos protestos de estima e consideragao.

o
Att. ) )
~_bi0GGO BO TOLM@R
= Procurador/CMCC
(o]
em 16 1 0Bl

/’;h’”

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigao do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: EIccastel@mcc.es.go\f.br | Site: www.cmcc.es.gov.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — n® 152 — Centro - Cep 29.370-000
concorta o casTL Telefone:; 028-3547-1310 e 3547-1201

CONCEICAO DO CASTELO-ES, em 26 de agosto de 2024.

Memorando GAB/CMCC n° 033/2024
Resposta ao Mem. n® 030/2024

Ao: Procurador da Camara Municipal de Concei¢ao do Castelo/ES
Dr. Dioggo Bortolini Viganor

Do: Pregoeiro da Camara Municipal de Conceigéo do Castelo
Sr. Romulo de Assis Silva Lazaro

Assunto: Resposta a Solicitagao de Informagoes Pregao Presencial n° 001/2023

Senhor Procurador,

Em atendimento ao memorando em referéncia, vimos informar que foi
realizado o ETP — Estudo Técnico Preliminar do Pregao Presencial n° 001/2023, que
serviu de subsidio para o seu Termo de Referéncia, que além de conter todas as
informacdes do ETP, também, possui as demais caracteristicas legais exigidas,
raz&o pela qual apresento copia em anexo.

Informa, também, que o ETP esta em capalpasta avulsa, ou seja, em volume
separado. Entretanto, referido ETP nao foi juntado no processo principal, pois, esse
Poder Legislativo ndo recebeu qualquer orientacao da UCCI para que fosse juntado
aos Autos Principais e, além disso, a equipe de Pregao considerou o costume
procedimental atrelado 3s demais auditorias realizadas pela UCCL.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e
consideracao.

v
Atenciosamente, i\w
A
RPN
B &
Romulo de Assis Silva Lazaro § {,jp

Pregoeiro da Camara Municipal de

Conceigao do Castelo/ES
(Pregoeiro responsavel pelo processo)
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEI(_‘,AO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

conctln DO CASTELD

Concei¢do do Castelo, ES, 02 de setembro de 2024.

MEMORANDO N. 31/2024
Ao: Pregoeiro da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo.
Da: Procuradoria da Cdmara Municipal de Conceicdo do Castelo.

Assunto: Solicitagdo de informagdes.
Senhor Pregoeiro,

Diante dos objetos licitados no Pregdo Presencial n® 001/2023 e Pregao
Presencial n2 002/2023, na hipotese de seus cancelamentos, solicito as seguintes
informacgoes:

a) Seja antes, durante ou apds (até o momento) a abertura das propostas dos
pregdes referidos, houve alguma impugnacao administrativa ou judicial?

b) para a administragdo publica (Poder Legislativo), é mais vantajoso, cancelar os
referidos processos ou prosseguir com a contratacdo dos objetos deles? Por quée?

c) as contratagdes procedentes dos referidos processos de pregao, causou algum
prejuizo econdmico ao Erario?

d) o cancelamento das contratacdes objeto dos pregdes citados, acarreta
prejuizos de ordem econdmica ou afetam a continuidade dos servigos da Camara Municipal?

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

RECEBEMOS
em 07 1 CAL 1002%
T

1 —

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigido do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: Elccastel@gmcc.es.gov.br | Site: WWW.Cmcc.es.gov.br.
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Ficha da Licik

Licitante: CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE CASTELO

Nimero: Processo: Modalidade: Tipo do Julgamento

000001/2023 000112/2023 Pregao Presencial MENOR PRECO POR LOTE - Por Preco Unitari
Data e Hora de Homologagio: Conclusio: Sitvacdo:

Abertura:

14/12/2023 09:00
R 26/12/2023 26/12/2023 Conduida
Objeto:

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos em Tecnologia da Informacao, atraves da implantacao, treinamento, licenca de uso,
suporte e hospedagem mensal de uma solucao Web, e de Gestao Documental, mediante execucao das atividades e demais caracteristicas e
especificacoes tecnicas contidas no Termo de Referencia (Anexo I), para atender as necessidades da Camara Municipal de Conceicao do Castelo-ES.

Valor Global: R$ 328.520,00

AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA 02.548.735/0001-80 R$ 328.520,00
RS 328.520,00]

Classificado(os)

AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA 02.548.735/0001-80 R$ 328.520,00]

e dU10
Nome do Prodito ouSenicn.. ..+ Unidade de-Niedida:- |- s Ouantinade SR

IMPLANTACAO DO PORTAL OFICIAL DOJUNIDADE ‘ 1,000000000 R$ 2.900,00 .. "] R$ 2.900,00
Servico LICENCA DE USO, SUPORTE E HOSPEDA | Mes 12,000000000 R$ 6.900,00 R$ 82.800,00
Servico DIGITALIZACAO E INDEXACAO DE DOC |Pagina 100000,600000000 JR$ 0,45 R$ 45.000,00
Servico APLICATIVO MOBILE Servico 1,0600000000 R$ 25.000,00 R$ 25.000,00
Servico MODELAGEM DE PROCESSOS UNIDADE 15,000000000 R$ 2.500,00 R$ 37.500,00
Servico ELABORACAO DE INSTRUMENTOS ARQ JUNIDADE 1,000000000 R$ 44.000,00 R$ 44.000,00
Servico TREINAMENTO NA OPERACAQ DE SOFT [ Turma 1,0060000000 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
Servico ORGANIZACAO DO ACERTO DOCUMEN [ CAIXA 200.600000000 RS 66,00 R$ 13.200,00
Servico LICENCA DE USO, SUPORTE E HOSPEDA |Mes 12,000000000 R$ 2.760,00 R$ 33.120,00
Servico IMPLANTACAO DE SOFTWARE PARA GE | Servico 1,000000000 R$ 40.000,00 R$ 40.000,00
sexta-feira, 23 de agosto de pagina 1 de 2

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310037003400320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Portal da Transparéncia da Camara de
Conceicao do Castelo - ES

Camara Municipal de Conceigado do Castelo

B

ontratacao de empresa

ervicos em Tecnclogia da

specializada para prestacao de

Informacao, atraves da implantacao,

VIGENTJ

. . IAGAPE ASSESSORIA £ [02.548.735/0001
00001
2/202]000112/202} 26/12/2023 [treinamento, licenca de uso, suporte CONSULTORIA LTDA 180 R$ 328.520,00
hospedagem mensal de uma
olucao Web, e de Gestao
Documental, mediante execucao das
R$ 328.520,0

000107 27/12/2023 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO ]02.548.735/0001-8 |R$ 2.900,00
000001 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DO CAST |02/01/2024 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO ]02.548.735/0001-8 |R$ 9.660,00
000112 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAQ DO CAST|27/12/2023 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO | 02.548.735/0001-8 |R$ 45.000,00
000113 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST |27/12/2023 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO }02.548.735/06001-8 |R$ 13.200,00
000114 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST | 27/12/2023 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO ]02.548.735/0001-8 |R$ 44.000,00
000115 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST |27/12/2023 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO ]02.548.735/0001-8 |R$ 40.000.00
000116 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST | 27/12/2023 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO ]02.548.735/0001-8 JR$ 25.000,00
000117 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST|27/12/2023  JAGAPE ASSESSORIA E CONSULTO |02.548.735/0001-8 R$ 5.000,00
000118 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST | 27/12/2023 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO ]02.548.735/0001-8 JR$ 37.500,00
000003 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST |01/02/2024 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO |02.548.735/0001-8 |R$ 9.660,00
000005 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST 01/03/2024 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO |02.548.735/0001-8 |R$ 9.660,00
000007 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST]01/04/2024 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO | 02.548.735/0001-8 JR$ 9.660,00
000010 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST | 02/05/2024 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO {02.548.735/0001-8 |R$ 9.660,00
000015 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST | 03/06/2024 AGAPE ASSESSORIA £ CONSULTO |02.548.735/0001-8 |R$ 9.660,00
000019 CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CAST|01/07/2024 AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO |02.548.735/0001-8 |R$ 9.660,00
000026 01/08/2024 | AGAPE ASSESSORIA E CONSULTO | 02.548.735/0001-8 |R$ 9.660.00
T T RS 289.880,00
sexta-feira, 23 de agosto de pagina 2 de 2
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